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Predgovor

Pred Vama se nalazi trece, izmenjeno i dopunjeno izdanje Priru¢nika ,,Zastita od ka-
zni pri kontrolama od strane Inspekcije rada”, u kome mozete pronaci brojna resenja
1 odgovore na brojne nedoumice koje se mogu javiti u praksi. Prethodna tri izdanja ovog
priru¢nika smo rasprodali, §to govori o tome koliko su koristila poslodavcima!

Ovo trece, izmenjeno i dopunjeno, izdanje je usaglaSeno sa svim izmenama u propisi-
ma i novodonetim propisima u odnosu na prethodno trece izdanje iz 2020. godine.

Fokus, tre¢eg izdanja Priru¢nika, je na tome §ta sve morate da izvrSite kako biste uvek
na vreme ispunili sve propisane obaveze. Priru¢nik Vam pomaze kako da ne dodete u situ-
aciju da Vam inspekcija rada izrekne mere, koje mogu dovesti do pla¢anja veoma visokih
kazni (i do 2.000.000 dinara!). Nas Priru¢nik Vam na jednom mestu daje sve informacije o
tome koja su Vasa prava i obaveze.

Kao poslodavcu, verovatno se i Vama u praksi ¢esto javljaju situacije u vezi sa zaposle-
nima u kojima niste sigurni kako treba postupiti, a da to bude u skladu sa zakonom. Prava
1 obaveze zaposlenih i poslodavca pre svega su utvrdena vaze¢im propisima, a kada se oni
izmene, to utuce i na Vas i na Vase zaposlene: uglavnom morate menjati i postojece interne
akte (pravilnike o radu, statute), ugovore, evidencije i dr. ili dosada$nji nacin rada po nekim
pitanjima.

U praksi se Cesto deSava da se propisi pogresno protumace, pogre$no razumeju, zato §to
zakonom nije sve precizirano, ili iz razloga nedovoljnog poznavanja pravne terminologije,
te tako moZze do¢i i do raznih greSaka i propusta, koji mogu naneti velike Stete poslodavci-
ma, a narocito kroz placanje viskoh kazni kada Inspekcija rada utvrdi nepravilnosti u radu
poslodavca.

Uz mnogobrojne korisne savete, sa brojnim primerima iz prakse, ovaj Priruc¢unik ¢e Vam
objasniti Sta to Inspekcija rada kontroliSe, koje su to kazne koje moZe da Vam izrekne
inspektor rada, novine u postupanju inspektora za rad, sve novine u propisima vezanim
za radne odnose, kao i obaveze koje morate da izvrSite na osnovu istih. Takode Vam skre-
¢emo paznju koje greske poslodavci najcesée prave, a zbog kojih placaju visoke novéane
kazne, kao i na koji nacin da ih izbegnete.

Kako bismo Vam obezbedili sve na jednom mestu, kao sastavni deo ovog Prirucnika
— u elektronskoj formi (,,E-book™) dodali smo i odeljak koji sadrzi najbitniju zakonsku
regulativu, obrasce.

Urednica,
Milica Trickovié
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Glava l

INSPEKCIJA RADA

1. Opsta ovlaséenja Inspekcije rada

1.1. Organ uprave
- oblik upravno-nadzorne funkcije organa uprave

Inspekcija rada je organ uprave, koji vr$i upravno-nadzorne funk-
cije. Upravni poslovi su regulisani Zakonom o drzavnoj upravi (,,Sl.
glasnik RS”, br. 79/05,... 99/14, 30/18 1 47/18), kojim je propisano da
inspekcijskim nadzorom organi drZzavne uprave ispituju sprovodenje za-
kona i drugih propisa neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje
fizickih 1 pravnih lica i, zavisno od rezultata nadzora, izri€u mere na
koje su ovlasceni, kao 1 da se inspekcijski nadzor ureduje posebnim
zakonom.

Inspekeijski nadzor, kao oblik upravno-nadzorne funkcije organa
drzavne uprave, u oblasti rada vrSe inspektori rada.

Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,,Sl. glasnik RS”, br. 18/16,
44/18-dr.zakon 1 95/18 — dalje: ZIN) 1 Zakonom o opStem upravnom
postupku (,,S1. glasnik RS”, br. 18/16, 95/18-aut.tumac. 1 2/23-US —
dalje: ZOUP) ureduju se postupanja svih inspekcijskih sluzbi, pa tako
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1 inspektora rada. Navedeni propisi ureduju nac¢in pokretanja postupka,
tok postupka 1 njegovo okoncavanje, u procesno pravnom smislu.

Inspektori rada, kao ovlaS¢ena lica Ministarstva za rad, zaposlja-
vanje, boracka i socijalna pitanja R.Srbije, obavljaju svoje poslove pri-
menom Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, Za-
kona o drzavnoj upravi, kao 1 drugih materijalnih propisa, a u postupku
utvrdenom Zakonom o opstem upravnom postupku.

Zakon o inspekcijskom nadzoru inspektori rada primenjuju u slu-
cajevima kada posebnim zakonom nisu uredena odredena pitanja (npr.
Zakonom o radu, Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, 1 dr.).

Napominjemo, na preostala pitanja, koja nisu uredena ni ZIN, pri-
menjuju se odredbe ZOUP, Zakona o drzavnoj upravi, 1 drugih zakona
1 propisa opsteg karaktera kojima se ureduje drzavna uprava, odnosno
javna uprava. ReSenja u ZIN koja drugacije ureduju odredena pita-
nja od ZOUP, Zakona o drzavnoj upravi, Zakona o drzavnim sluzbe-
nicima 1 drugih zakona 1 propisa opSteg karaktera kojima se ureduje dr-
zavna / javna uprava, imaju prednost u primeni u odnosu na te zakone
1 druge propise, jer je ZIN posebnog karaktera u odnosu na njih.

1.2. Propisi koji se primenjuju

Pored sistemskih, mati¢nih zakona u upravnoj oblasti koju kontrolisu:
- Zakon o radu 1
- Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu,

inspektori rada primenjuju i sledece propise:

- Ustav Republike Srbije,

- Ratifikovane konvencije MOR i EU,

- Zakon o Strajku,

- Zakon o visokom obrazovanju,

- Zakon o zdravstvenoj zastiti,

- Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom,

- Zakon o zabrani diskriminacije,

- Zakon o ravnopravnosti polova,

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavnju osoba sa inva-
liditetom,
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- Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu,

- Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom,

- podzakonska opsta akta,

- autonomne izvore prava — kolektivne ugovore,

- procesne zakone (ZUP, ZPP, ZKP),

- druge propise, koji su, izri¢itom odlukom zakonodavca, stavljeni
u nadleznost Inspekciji rada, pored drugih inspekcija, organa uprave ili
sudova (Zakon o volontiranju, Zakon o zastiti stanovnistva od izloZeno-
sti duvanskom dimu, Zakon o privrednim drustvima, 1 sl.).

1.3. Pokretanje postupka

Upravni postupak inspektor rada pokrece po sluzbenoj duznosti ili
na zahtev stranke.

Po sluZzbenoj duZnosti postupak se pokrece po saznanju da je poci-
njena povreda prava, na inicijativu gradana ili izvrSavajuc¢i radni nalog
rukovodioca.

Napominjemo, prema c¢l. 18. ZIN, pokretanje postupka inspekcij-
skog nadzora uredeno je na sli¢an nacin:

Postupak inspekcijskog nadzora pokrece se i vodi po sluzbenoj duz-
nosti ili povodom zahteva nadziranog subjekta za vrSenje inspekcij-
skog nadzora, kao i povodom zahteva drugog lica kome je posebnim
zakonom priznato svojstvo stranke u postupku.

Kod ocene o postojanju razloga za pokretanje postupka po s/uzbenoj
duznosti, inspektor uzima u obzir predstavke, kao i upozorenja nad-
leznih organa. Predstavke imaju dejstvo inicijative za pokretanje po-
stupka, a podnosioci tih inicijativa nemaju svojstvo stranke u postupku
koji se moze pokrenuti na osnovu te inicijative. Ako podnosilac pred-
stavke, nakon obavestenja inspekcije o neurednosti predstavke, jer ima
mljiva ili nepotpuna, ne uredi predstavku u roku od osam dana od
obaveStavanja — smatra se da je podnosilac odustao od predstavke.
Inspektor neée pokrenuti postupak po s/uzbenoj duznosti na osnovu
predstavke ako je procenjen neznatan rizik ili je posredi zloupotreba
prava, o cemu obaveStava podnosioca predstavke Sto je pre moguce,
a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema predstavke. Na zahtev
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podnosioca predstavke, inspektor obavestava podnosioca kako je po-
stupio sa predstavkom, najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva, a o ishodu pokrenutog postupka vanrednog inspekcijskog nad-
zora — najkasnije u roku od 15 dana od dana okonc¢anja postupka.

Inspekcijski nadzor pocinje kad inspektor uru€i nadziranom su-
bjektu, odnosno prisutnom licu nalog za inspekcijski nadzor. Ako nad-
zirani subjekat / prisutno lice odbija urucenje naloga za inspekcijski
nadzor, smatra se da inspekcijski nadzor pocinje pokazivanjem naloga i
predocavanjem njegove sadrzine nadziranom subjektu / prisutnom licu.
Smatra se da na ovaj nacin pocinje 1 inspekcijski nadzor koji se vrsi nad
ve¢im brojem nadziranih subjekata, ukljucujuci terenski inspekcijski
nadzor sa istim predmetom nadzora, koji se u periodu odredenom u
nalogu vrsi uzastopno kod vise nadziranih subjekata.

Kada u skladu sa zakonom nalog za inspekcijski nadzor nije izdat,
inspekcijski nadzor pocinje preduzimanjem prve radnje inspektora s
tim ciljem.

1.4. Kontrolna lista

Inspekcije su saCinile kontrolne liste iz svoje oblasti inspekcijskog
nadzora, koje su objavile na svojim internet stranicama i iste pri-
menjuju u postupku redovnog inspekcijskog nadzora i meSovitog in-
spekcijskog nadzora u delu koji se odnosi na redovan nadzor, kao 1 u
inspekcijskom nadzoru na drzavnoj granici koji se obavlja redovno. U
postupku vanrednog inspekcijskog nadzora inspekcija moze da kori-
sti kontrolne liste, kada to odgovara prirodi, predmetu i obuhvatu van-
rednog nadzora.

Inspektor, postupajuci u granicama predmeta inspekcijskog nadzora
1z naloga za inspekcijski nadzor, preduzima one provere i druge rad-
nje koje su sadrzane u kontrolnoj listi. Druge provere i radnje na koje
je ovlascen, inspektor moze da preduzme ako u toku nadzora utvrdi da
je neophodno da se one preduzmu radi potpunog utvrdivanja ¢injenic-
nog stanja 1 zakonitog 1 bezbednog poslovanja 1 postupanja, i to kada su
te provere i radnje u bliskoj vezi sa pitanjima iz kontrolne liste, Sto
unosi u zapisnik o inspekcijskom nadzoru. Ako utvrdi da preko toga
postoji nezakonitost koja zahteva da se, saglasno delokrugu inspekci-
je, preduzmu hitne mere radi sprecavanja ili otklanjanja neposredne
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opasnosti po druga zakonom 1 drugim propisom zasti¢ena dobra, prava
1 interese, odnosno proceni da postoji rizik van kontrolne liste koji je
visok ili kriti¢an — inspektor pokrece vanredan inspekcijski nadzor.

Po potrebi, a najmanje dva puta godisnje, inspekcija preispituje sa-
drzinu kontrolne liste 1, ako utvrdi da je to opravdano, menja je i dopu-
njava.

Nadzirani subjekat moze dostaviti inspekciji izvestaj o samoprove-
ri ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, koje je
sproveo saglasno sadrzini kontrolne liste 1 pravilima o proceni rizika.
Uz ovaj izvestaj, nadzirani subjekat inspekciji prilaze 1 odgovarajucu
dokumentaciju, odnosno drugi materijal (fotografije 1 dr) kojim se pot-
krepljuju nalazi iz izveStaja.

Inspekcija moze da dostavi kontrolnu listu nadziranom subjektu i
zatrazi od njega da sacini 1 inspekciji dostavi izveStaj o samoproveri
ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika.

1.5. Nalog za vrSenje nadzora

Zakonom o inspekcijskom nadzoru predvidena je obaveza inspekto-
ra rada da pre zapoc€injanja nadzora pribavi nalog za vr§enje nad-
zora. Nadzor, u smislu navedenog zakona, pocinje kada inspektor rada
uruci nadziranom subjektu ili prisutnom licu nalog za vrsenje nadzora.
Ukoliko se desi da nadzirani subjekt ili prisutno lice odbije da primi
nalog, nadzor Ce, uprkos odbijanju, zapoceti tako Sto ¢e inspektor rada
pokazati nalog 1 predociti njegovu sadrzinu. Kada nalog nije izdat, a
nalog se ne izdaje kada je u pitanju neregistrovani subjekat, nadzor za-
pocinje preduzimanjem prve radnje inspektora.

Nalog izdaje rukovodilac inspekcije, odnosno lice koga rukovodi-
lac ovlasti. Nalog za inspekcijski nadzor sadrzi: podatke o inspekciji;
podatke o inspektoru ili inspektorima koji vrSe inspekcijski nadzor sa
brojevima sluzbenih legitimacija; podatke o nadziranom subjektu ili su-
bjektima ako su poznati, a ako ti podaci nisu poznati, odnosno ako nije
moguce utvrditi nadzirane subjekte ili je njihov broj prevelik — odgova-
rajuce poznate informacije od znacaja za odredenje subjekta, odnosno
subjekata kod kojih ¢e se vrsiti nadzor (npr.: vrsta delatnosti ili aktiv-
nosti, teritorijalno podrucje, lokacija objekta, vrsta robe ili proizvoda,
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odnosno usluga itd.); pravni osnov inspekcijskog nadzora; navodenje
1 kratko objaSnjenje vrste i oblika inspekcijskog nadzora; procenjeni
rizik; precizan i jasan opis predmeta inspekcijskog nadzora; planira-
no trajanje inspekcijskog nadzora (dan pocetka i okon¢anja nadzora);
razloge za izostavljanje obavestenja, ako postoje; broj, vreme i mesto
izdavanja; potpis izdavaoca naloga; pecat, kada je to potrebno prema
obelezjima predmeta inspekcijskog nadzora.

U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor je vezan sadrzinom na-
loga, odnosno utvrdenim predmetom inspekcijskog nadzora, osim ako
se inspekcijski nadzor vrSi nad neregistrovanim subjektom — kada se
inspekcijski nadzor vrsi 1 bez naloga 1 u granicama predmeta koje in-
spektor utvrduje tokom trajanja inspekcijskog nadzora.

Ako u toku vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor otkrije nezako-
nitost koja je izvan granica nalogom utvrdenog predmeta inspekcijskog
nadzora, ali je u bliskoj vezi sa tim predmetom, inspektor pribavlja do-
punu tog naloga za inspekcijski nadzor (dopunski nalog), nakon cega
nastavlja postupak. U zahtevu za izdavanje dopunskog naloga inspektor
obrazlaze blisku vezu sa predmetom nadzora 1 potrebu izdavanja do-
punskog naloga. Pre traZzenja dopunskog naloga inspektor vrsi obez-
bedenje dokaza ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz nece
mo¢i docnije izvesti ili da ¢e njegovo izvodenje biti otezano. O obezbe-
denju dokaza po sluzbenoj duznosti donosi se zakljucak.

Dopunski nalog, nije potreban kada je neophodno da se preduzmu
hitne mere radi spreavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po Zi-

.......

posebno obrazlaze u zapisniku o inspekcijskom nadzoru.

Nalog za inspekcijski nadzor moZe da se dopuni i kada je neophodno
povecati broj inspektora koji vrSe nadzor i produziti trajanje nadzora.

Ako u toku vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor otkrije nezako-
nitost koja je izvan granica nalogom utvrdenog predmeta inspekcijskog
nadzora, a nije u bliskoj vezi sa tim predmetom, pri ¢emu su ispunjeni
uslovi za vanredan inspekcijski nadzor u skladu sa ¢lanom 6. stav 4.
ovog zakona, inspektor za vrSenje tog nadzora koji je izvan granica
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utvrdenog predmeta pribavlja zaseban nalog za vanredan inspekcijski
nadzor. U zahtevu za izdavanje zasebnog naloga inspektor obrazlaze
potrebu izdavanja tog naloga. Pre trazenja zasebnog naloga inspektor
vrsi obezbedenje dokaza ako postoji opravdana bojazan da se neki do-
kaz nec¢e moci docnije izvesti ili da ¢e njegovo izvodenje biti oteZano.
O obezbedenju dokaza po sluzbenoj duznosti donosi se zakljucak.

Nalog se izdaje za redovan, vanredan, meSoviti i dopunski in-
spekcijski nadzor, s tim da je vanredan 1 dopunski inspekcijski nadzor
mogu¢ 1 bez naloga za inspekcijski nadzor, odnosno bez dopunskog
ili zasebnog naloga, kada to zahtevaju razlozi sprecavanja ili otklanja-
nja neposredne opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili

......

nadzoru.

Za kontrolni inspekcijski nadzor NE izdaje se nalog.

U dosada$njoj praksi, samo poslodavci koje zastupaju advokati traze
nalog pre nego §to se zapocne nadzor.

Da ne bi bilo nejasnoca, zbog prirode posla koji obavlja 1 broja nad-
zora koji u toku radnog dana obavlja, svaki inspektor se pre nego Sto
krene na teren snabde potrebnim brojem naloga, jer se na terenu nikad
ne zna koliko ¢e mu naloga biti potrebno.

Za inspekcijski nadzor na drzavnoj granici, nalog nije neophodan.

1.6. Obavestenje o predstoje¢em
inspekcijskom nadzoru i vreme nadzora

Inspektor u pisanom obliku obavestava nadziranog subjekta o pred-
stojeCem inspekcijskom nadzoru, najkasnije tri dana pre pocetka nad-
zora. ObaveStavanje se vrsi elektronskim putem, a mozZe se uciniti
i u papirnom obliku. Obavestenje sadrzi 1 podatke o internet stranici
na kojoj je dostupna kontrolna lista. Ako nije u moguénosti da izvrsi te-
renski inspekcijski nadzor u vreme odredeno u obavestenju, inspektor o
tome blagovremeno na podesan nacin obavesStava nadziranog subjekta.

Izuzetno, inspekcijski nadzor moZe da pocne bez obaveStavanja
nadziranog subjekta o predstojeCem nadzoru kada postoje razlozi za
neodlozno postupanje ili opravdana bojazan da bi obavestenje umanyjilo
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ostvarenje cilja inspekcijskog nadzora ili kada to nalaze zasStita javnog
interesa, odnosno otklanjanje opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, imo-
vinu, prava i interese zaposlenih i drugih radno angaZovanih lica ili po-
red ili bezbednost, saglasno delokrugu inspekecije, kao i ako postoji opa-
snost da ¢e nadzirani subjekat ili trece lice sakriti, unistiti, prepraviti,
ostetiti ili delimi¢no ili potpuno uciniti neupotrebljivom ispravu, odno-
sno druge predmete koji mogu posluziti kao dokaz u postupku inspek-
cijskog nadzora, odnosno u postupku koji se vodi pred sudom ili dru-
gim organom, s tim $to se razlozi za izostavljanje obavesStenja navode
u nalogu za inspekcijski nadzor, uz navodenje poznatih i verovatnih
¢injenica, koje u konkretnom slucaju potkrepljuju te razloge.

Kada nalog za inspekcijski nadzor nije izdat, razlozi za izostavljanje
obavestenja unose se u zapisnik. Za inspekcijski nadzor na drZzavnoj
granici, obavestenje nije neophodno.

Vreme inspekcijskog nadzora propisano je ¢l. 19. ZIN, pa tako, in-
spekcijski nadzor nad nadziranim subjektom koji je pravno lice, pre-
duzetnik ili drugi organizacioni oblik preko koga fizi¢ka ili pravna lica
obavljaju delatnost ili vrSe aktivnost, vr$i se u radno vreme tog nadzi-
ranog subjekta. Kod nadziranih subjekata koji obavljaju proizvodnju
i preradu proizvoda, inspekcijski nadzor koji se odnosi na ove faze u
obavljanju delatnosti vr$i se u vreme kada se one obavljaju.

Izuzetno, inspekcijski nadzor mogu¢ je i van radnog vremena nad-
ziranog subjekta: kada postoje razlozi za neodlozno postupanje; kada je
rizik visok ili kritican; kada je neophodno da se preduzmu hitne mere
radi sprecavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdrav-
lje ljudi, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet; kada se prove-
rava poStovanje propisanog radnog vremena nadziranog subjekta,
odnosno objekta; kada nadzirani subjekat da pisani pristanak.

Inspekcijski nadzor nad nadziranim subjektom koji je fizicko lice
vrsi se u vreme primereno svrsi vrSenja inspekcijskog nadzora.

Kada je obavestenje o predstojeCcem nadzoru obavezno?

Dostavljanje obavestenja je obavezno u svim situacijama kada se
postupa po prijavama zaposlenih koje se odnose na krSenje prava iz
radnog odnosa, bilo da je u pitanju zarada, naknada zarade, porodiljsko
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odsustvo, godi$nji odmor, premestaj, izmena ugovora o radu, otkaz ili
povreda nekog drugog instituta radnog prava, po prijavama sindikata
o povredi prava na organizovanje, pregovaranje i sl., kao 1 kada se nad-
zor vrsi po sluzbenoj duznosti, a po vrsti nadzor je redovni.

Sadrzina obavestenja zavisi od vrste nadzora.

Ukoliko je nadzor po vrsti delimican 1 vr$i se po prijavi zaposlenog,
obavestenje treba da sadrzi datum 1 ¢as vrSenja nadzora, mesto vrSe-
nja nadzora, upoznavanje sa pravima i obavezama nadziranog subjekta.
Predmet nadzora se ne navodi u obavestenju, odnosno naznaka po ¢i-
joj se prijavi nadzor Vvrsi.

Razlog zbog koga se ne navodi po ¢ijoj prijavi se nadzor vrsi je mo-
guca zloupotreba.

Pojedini primeri iz prakse ukazuju na to da su neki poslodavci spre-
mni da prikazu drugacije stanje od onoga koje je stvarno postojalo pre
nadzora.

Na primer, privredno drustvo iz delatnosti poznatoj po visokim zara-
dama nema Pravilnik o radu, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
poslova, ugovori o radu ne sadrze potrebne elemente 1 sl. Inspektor rada
najavi nadzor obavestenjem, ostavi rok od tri radna dana, a u samom
nadzoru utvrdi da pomenuta firma ima sva potrebna akta, potpuno usa-
glasena sa zakonom, a sva akta su doneta jedan dan nakon prijema
obavestenja. Ocigledno je da je stanje izmenjeno najavom inspektora
rada da ¢e izvr$iti nadzor.

Ponekad ovaj rok od tri radna dana ide u prilog zaposlenom, posebno
kada su u pitanju zarade, naknade zarada ili druga primanja. DeSava se
da poslodavac, po hitnom postupku, isplacuje dugovanja. Razlog je,
naravno, izbegavanje novCane kazne. Sa druge strane, cilj nadzora je
ispunjen, jer je zaposleni obeStecen.

Rok od tri radna dana nosi i pozitivne i negativne posledice.

Pozitivne posledice su ve¢ navedene, a negativne se ogledaju u situ-
acijama kada se bespotrebno postupak produzava.

Po ranijoj praksi, kada je trebalo i1zvrSiti uvid u dokumentaciju poslo-
davca, inspektor rada se telefonom dogovarao sa poslodavcem o danu
vrSenja nadzora, a ako je priroda prijave takva da moze da upozna po-
slodavca sa predmetom nadzora, kao Sto je isplata zarade zaposlenom
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ili nekog drugog primanja, nadzor se mogao izvrsiti 1 ranije, ne ¢eka-
ju€i tri radna dana. Ta tri radna dana nekad iznose i pet kalendarskih
dana, ako poslodavac ima elektronsku adresu, a ako poslodavac nema
elektronsku adresu inspektor mora da ¢eka da se vrati povratnica, §to
moze da iznosi i viSe od 10 kalendarskih dana. U ovakvim slu¢ajevima
postupak se nepotrebno odugovlaci.

Napominjemo da inspektor rada ne sme samoinicijativno da skra-
ti rok, cak i kada je poslodavcu u interesu da ubrza postupak.

Zakonom utvrden rok je smislen kada je u pitanju redovan nadzor,
imajuci u vidu ¢injenicu da poslodavac mora da pripremi svu potrebnu
dokumentaciju koja se traZi po kontrolnim listama.

U obavestenju o predstojecem nadzoru, kada se vrsi redovni nadzor,
inspektor rada navodi internet stranicu na kojoj je objavljena kontrolna
lista.

Cesto se poslodavci telefonom informi$u o dokumentaciji koja ¢e
biti pruZena na uvid inspektoru rada, sugeriSe im se da se pripreme za
nadzor tako Sto ¢e proci sva poglavlja navedena u kontrolnoj listi. Kad
se nadzor pripremi na opisani nacin, brze se utvrduje ¢injeni¢no stanje,
odnosno postupak je efikasniji.

Dati rok za redovan nadzor, takode, zna¢i da poslodavac, ukoliko
ustanovi da u odredenim pitanjima nije postupio u skladu sa zakonom,
moze, odnosno da ima vremena da datu nepravilnost otkloni pre vr-
Senja nadzora i time otkloni moguce sankcije.

Interes poslodavca da otkloni nedostatke nije samo u izbegava-
nju kazni, ve¢ i smanjenju procenjenog rizika. Naime, nakon sa-
¢injavanja kontrolne liste, vrsi se procena rizika nadziranog subjekta.
Sto je nizi procenjeni rizik to nadzirani subjekt ima bolju reputaciju. U
praksi je utvrdeno da procena rizika ima poseban motivacioni podsticaj
za nadziranog subjekta.

Kada se ne vrsi obaveStavanje o predstoje¢em nadzoru?

lako zakonodavac postavlja kao pravilo da se poslodavac pret-
hodno obavesti o vr§enju nadzora, a izostanak obavestenja je izuze-
tak, u praksi su brojni slu¢ajevi kada se poslodavac NE OBAVE-
STAVA.
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U oblasti radnih odnosa nadzor se vr$i bez obavestenja kada postoje
razlozi za neodlozno postupanje ili opravdana bojazan da bi obavestenje
umanyjilo ostvarenje cilja inspekcijskog nadzora ili kada to nalaze zasti-
ta javnog interesa, odnosno otklanjanje opasnosti po Zivot ili zdravlje
ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih i drugih radno angazovanih
lica ili potrosaca, privredu, zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet,
komunalni red ili bezbednost, saglasno delokrugu inspekcije, kao i ako
postoji opasnost da ¢e nadzirani subjekat ili tre¢e lice sakriti, unisti-
ti, prepraviti, ostetiti ili delimi¢no ili potpuno uciniti neupotrebljivom
ispravu, odnosno druge predmete koji mogu posluziti kao dokaz u po-
stupku inspekcijskog nadzora, odnosno u postupku koji se vodi pred
sudom ili drugim organom, s tim Sto se razlozi za izostavljanje obave-
Stenja navode u nalogu za inspekcijski nadzor, uz navodenje poznatih i
verovatnih ¢injenica, koje u konkretnom slu¢aju potkrepljuju te razloge.

Jedan od planiranih ciljeva inspekcije rada je permanentna borba
protiv tzv. rada na crno. Nazalost, jos uvek je visok procenat rada bez
zaklju€enog ugovora o radu ili drugog ugovora 1 neprijavljivanja na
obavezno socijalno osiguranje.

Naravno da bi bilo potpuno besmisleno obavestavati poslodavca da
¢e se 1zvrsiti nadzor po pitanju otkrivanja nelegalnog rada.

Takode, ne vrs$i se obaveStavanje kada je u pitanju neregistrovani su-
bjekat, odnosno subjekat koji nije upisan u osnovni registar ili subjekat
koji nije upisan u odgovarajuci poseban registar ili evidenciju, ili koji
obavlja delatnost bez saglasnosti nadleznog organa ili bez prijave nad-
leznom organu, ako su upisi, saglasnosti i prijave propisani kao uslovi
za obavljanje delatnosti.

1.7. Druga pravila od znacaja za rad inspektora rada

Zakon o inspekcijskom nadzoru nije doneo samo obavezu obavesta-
vanja nadziranog subjekta o predstoje¢em nadzoru i izdavanje naloga za
vrSenje nadzora, ve¢ su od znacaja i pravila o preventivnom delovanju,
obavezna primena akta o primeni propisa, potom tzv. zapisnicki nalog,
odnosno nalaganje mera poslodavcu navedenih u zapisniku, okonca-
nje postupka urucenjem zapisnika, odnosno bez donosenja resenja, po-
sebni postupci prema neregistrovanim subjektima, prema nepoznatim
subjektima, odnosno prema nepoznatom ovlas¢enom licu nadziranog
subjekta, uvidaj u stambenom prostoru i dr.
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Zakonom o opStem upravnom postupku uvedena su nova pravila i
postupanja u upravnom postupku, kao Sto su: dostavljanje Zalbe na
odgovor protivnoj strani, odgovor prvostepenog organa na Zalbu, pro-
cesno pravno okoncanje postupka resenjem 1 dr., Sto predstavlja poseb-
ne pravne celine koje nisu razmatrane u ovom tekstu.

1.8. Ovlaséenja inspektora rada prilikom vrSenja nadzora

Zakon o radu (,,Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013175/2014, 13/2017 — odluka US, 113/17 1 95/18 - aut.tumac —u
daljem tekstu: Zakon o radu), propisuje da je u postupku inspekcijskog
nadzora inspektor rada ovlaséen da:

- vr$i uvid u opste 1 pojedinacne akte, evidencije i drugu dokumenta-
ciju radi utvrdivanja relevantnih ¢injenica;

- utvrduje identitet lica i uzima izjave od poslodavca, odgovornih
lica, zaposlenih 1 drugih lica koja se zateknu na radu kod poslodavca;

- vr$i kontrolu da li je izvrSena prijava na obavezno socijalno osi-
guranje na osnovu podataka iz Centralnog registra obaveznog socijal-
nog osiguranja,

- pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, uredaje i1 drugo;

- nalaZe preduzimanje preventivnih i drugih mera za koje je ovla-
S¢en u skladu sa zakonom, radi spre¢avanja povrede zakona.

Napominjemo, radi utvrdivanja ¢injenica inspektor je ovlaséen da:

- 1zvrSi uvid u javne isprave 1 podatke iz registara i evidencija koje
vode nadlezni drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi je-
dinice lokalne samouprave 1 drugi imaoci javnih ovlas¢enja ako su ne-
ophodni za inspekcijski nadzor, a nije mogao da ih pribavi po sluzbenoj
duznosti, 1 da 1h kopira, u skladu sa zakonom;

- 1zvr$i uvid u liénu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom koja je
podobna da se identifikuju ovlas¢ena lica u nadziranom subjektu, dru-
ga zaposlena ili radno angazovana lica, fizicka lica koja su nadzirani
subjekti, svedoci, sluZzbena lica i zainteresovana lica, kao 1 fizi¢ka lica
zateCena na mestu nadzora;

- uzima pisane i usmene izjave nadziranih subjekata — fizickih lica i
zastupnika, odnosno ovlas¢enih lica u nadziranom subjektu — pravnom
licu 1 drugih zaposlenih ili radno angazovanih lica, svedoka, sluzbenih
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lica 1 zainteresovanih lica, 1 da ih poziva da daju izjave o pitanjima od
znacaja za inspekcijski nadzor;

- naloZi da mu se u odredenom roku stave na uvid poslovne knjige,
opsti i pojedinacni akti, evidencije, ugovori i druga dokumentacija nad-
ziranog subjekta od znacaja za inspekcijski nadzor, a u obliku u kojem
ih nadzirani subjekat poseduje i ¢uva;

- vr$i uvidaj, odnosno pregleda 1 proverava lokaciju, zemljiSte, objek-
te, poslovni 1 drugi nestambeni prostor, postrojenja, uredaje, opremu,
pribor, vozila i druga namenska prevozna sredstva, druga sredstva rada,
proizvode, predmete koji se stavljaju u promet, robu u prometu i druge
predmete kojima obavlja delatnost ili vrsi aktivnost, kao 1 druge pred-
mete od znacaja za inspekcijski nadzor;

- uzme potrebne uzorke radi njihovog ispitivanja i utvrdivanja ¢inje-
ni¢nog stanja, u skladu sa posebnim zakonom i propisima donetim na
osnovu zakona;

- fotografiSe 1 snimi prostor u kome se vrsi inspekcijski nadzor i dru-
ge stvari koje su predmet nadzora;

- obezbedi dokaze;

- preduzme druge radnje radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja prema
ovom 1 posebnom zakonu.

Ako nadzirani subjekat obavlja delatnost preko organizacionih je-
dinica u svom sastavu koje se nalaze na razli¢itim adresama, inspek-
cijski nadzor u pogledu zajednickih elemenata poslovanja ili postupa-
nja i unutra$njih pravila, opStih akata i procesa nadziranog subjekta vrsi
inspekcija nadlezna prema mestu sediSta tog nadziranog subjekta.

Inspektor se stara o tome da vrSenjem svojih ovlaS¢enja ne ometa
redovan proces rada, odnosno obavljanja delatnosti 1 vrSenja aktivnosti
nadziranog subjekta.

1.9. Prava i duZnosti nadziranog subjekta

Napominjemo, nadzirani subjekti imaju jednaka prava i obaveze
u inspekcijskom nadzoru, Sto ukljucuje 1 pravo da inspekcija jednako
postupa u istim ili bitno sli¢nim situacijama prema svim nadziranim
subjektima.

Nadzirani subjekat u postupku inspekcijskog nadzora ima pravo:
da bude upoznat sa predmetom 1 trajanjem postupka, nalogom za in-
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spekcijski nadzor 1 drugim aktima donetim u postupku; da bude upoznat
sa pravima 1 duznostima koje ima u vezi sa inspekcijskim nadzorom,;
da se izjasni o Cinjenicama bitnim za potpuno 1 pravilno utvrdivanje Ci-
njeni¢nog stanja i ponudenim dokazima; da u€estvuje u izvodenju do-
kaza, postavlja pitanja svedocima i vesStacima, iznosi Cinjenice koje su
od znacaja za inspekcijski nadzor; da predlaze dokaze i iznosi pravne
tvrdnje; da zahteva preventivno delovanje; da upozori inspektora na
tajnost informacija koje mu ¢ini dostupnim; da ukaZe na nezakoni-
tosti u postupku i da zahteva da se one otklone; da zahteva naknadu
Stete koja mu je prouzrokovana nezakonitim inspekcijskim nadzorom.

Ako viSe inspekcija vrSi zajednicki nadzor, nadzirani subjekat ima
pravo da inspektoru uskrati davanje podataka i izjava koje je dao
jednom od inspektora u tom nadzoru. Nadzirani subjekat ima pravo
da inspektoru uskrati davanje podataka i izjava o predmetu ranije iz-
vrSenog nadzora, osim ako su se ti podaci u meduvremenu promenili,
kao 1 kada je davanje podataka neophodno radi preduzimanja hitnih
mera radi spre¢avanja ili otklanjanja neke od opasnosti.

Kada je uredno obavesten o predstojecem inspekcijskom nadzoru,
nadzirani subjekat duZan je da bude prisutan na mestu vrSenja nad-
zora, osim ako postoje narocito opravdane okolnosti koje ga u tome
sprecavaju, o ¢emu je duzan da blagovremeno na podesan nacin oba-
vesti inspekciju.

Ako subjekat koji je uredno obavesten o predstoje¢em nadzoru ne
bude prisutan na mestu vrSenja nadzora, a ne postoje pomenute izu-
zetne okolnosti, inspekcijski nadzor se vrSi u prisustvu sluzbenog ili
drugog lica koje se zatekne na mestu vrSenja nadzora.

Nadzirani subjekat duzan je da inspektoru koji mu predoci sluz-
benu legitimaciju 1 uruci nalog za inspekcijski nadzor, kada je on izdat,
omoguci nesmetan inspekcijski nadzor, Sto podrazumeva narocito
da: stavi na raspolaganje odgovarajuci radni prostor za terenski nadzor;
obezbedi uvid u poslovne knjige, opste i pojedinacne akte, evidencije,
1zvestaje, ugovore, privatne isprave i drugu dokumentaciju subjekta od
znacaja za inspekcijski nadzor, a u obliku u kojem 1h poseduje 1 Cuva;
omoguci pristup lokaciji, zemljiStu, objektima, poslovnom 1 drugom
nestambenom prostoru, postrojenjima, uredajima, opremi, priboru, vo-
zilima i drugim namenskim prevoznim sredstvima, drugim sredstvima
rada, proizvodima, predmetima koji se stavljaju u promet, robi u pro-
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metu 1 drugim predmetima kojima obavlja delatnost ili vrSi aktivnost,
kao 1 drugim predmetima od znacaja za inspekcijski nadzor; blagovre-
meno pruZzi potpune i tacne podatke koji su mu dostupni, a ako nesto
od toga ne moZe — da razloge za to pisano obrazloZi inspektoru.

Pored toga, nadzirani subjekat duzan je da se na zahtev inspektora
usmeno ili pisano izjasni o predmetu nadzora, kao 1 da poStuje inte-
gritet 1 sluZzbeno svojstvo inspektora. Takode, nadzirani subjekat ima i
druga prava i obaveze utvrdene ovim i drugim zakonom.

Pomenimo 1 da su Zakonom o inpsekcijskom nadzoru utvrdene i duz-
nosti trecih lica, tako da su treca lica duzna da inspektoru dozvo-
le pristup poslovnom 1 drugom nestambenom prostoru, zemljistu ili
objektu ¢iji su vlasnici ili korisnici, odnosno drzaoci kada je verovatno
da nadzirani subjekat u ili na njemu obavlja delatnost ili vrsi aktivnost
ili da se tu nalaze predmeti od znacaja za inspekcijski nadzor, kao 1 pre-
lazak preko zemljiSta ili prostora u tu svrhu. Ako treca lica ne omoguce
inspekcijski nadzor, inspektor ima prema njima ovlaséenja kao prema
nadziranom subjektu.

Treca lica koja raspolazu dokazima i drugim podacima potrebnim
za inspekcijski nadzor duzna su da ih pruze inspektoru i omogudée
mu sasluSanje svedoka, u roku od tri dana od zahteva inspektora.

1.10. Privremeno oduzimanje predmeta

Napominjemo, inspektor u postupku inspekcijskog nadzora privre-
meno oduzima dokumentaciju, robu i druge predmete, odnosno njihov
odgovarajuci deo, ako je posebnim zakonom propisano njihovo oduzi-
manje radi obezbedenja dokaza u postupku koji se vodi za krivicno
delo, privredni prestup ili prekrsaj, odnosno u drugom odgovaraju¢em
pravnom postupku, na nacin, pod uslovima i u roku propisanim tim
zakonom. Inspektor sa oduzetim predmetima postupa u skladu sa po-
sebnim zakonom.

Kada posebnim zakonom nije propisano privremeno oduzimanje
predmeta, inspektor je ovlaséen da ih privremeno oduzme u postup-
ku inspekcijskog nadzora radi obezbedenja dokaza u ovom postupku
kada postoji opravdana bojazan da se neki dokaz nece moc¢i docnije
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izvesti ili da ¢e njegovo izvodenje biti otezano, pod uslovom da je
priroda predmeta takva da je za izvodenje dokaza neophodno njegovo
oduzimanje. O obezbedenju dokaza po sluzbenoj duzZnosti donosi
se zakljucak.

Inspektor izdaje nadziranom subjektu potvrdu o predmetu oduzetom
u postupku inspekcijskog nadzora, koja sadrzi podatke o nadziranom
subjektu, vremenu i mestu oduzimanja predmeta, pravnom osnovu i
razlozima oduzimanja predmeta, predmete tacno naznacene po vrsti,
koli€ini 1 drugim svojstvima bitnim za identifikaciju 1 razlikovanju od
drugih predmeta, ime 1 prezime 1 potpis inspektora.

Inspekcija obezbeduje ¢uvanje privremeno oduzetih predmeta, pri
¢emu ne sme da raspolaZze privremeno oduzetim predmetima, osim
ako ovim ili drugim zakonom drukcije nije propisano. Kada zbog
svojstava privremeno oduzetih predmeta ¢uvanje u prostorijama
inspekcije nije moguce ili inspekcija ne raspolaze prostorijama za
cuvanje predmeta ili je Cuvanje predmeta povezano sa nesrazmerno
visokim troskovima ili drugim znacajnim teskocama, privremeno odu-
zeti predmeti mogu se ostaviti na cuvanje licu od koga se privre-
meno oduzimaju do isteka roka odredenog u reSenju inspektora,
odnosno zakonskog roka, sa zabranom upotrebe, stavljanja u promet i
drugog vida raspolaganja. Predmete koji su ostavljeni na ¢uvanje in-
spekcija pecati, uz upozorenje da skidanje 1 povreda sluzbenog pecata
predstavlja krivicno delo.

Ako su oduzeti predmeti podlozni kvarenju, Zivotinje uginucu ili ako
su troSkovi Cuvanja predmeta znatni, inspektor ¢e odrediti da se oni
prodaju, ako ovi predmeti ispunjavaju propisane uslove za stavljanje
u promet, 1 0 tome obaveStava organ / organizaciju nadleZnu za vode-
nje odgovarajué¢eg postupka. Inspektor saCinjava video ili fotografski
zapis ovih predmeta. Novac dobijen prodajom deponuje se do odluke
nadleznog organa. Predmeti koji se ne mogu prodati, odnosno staviti
u promet ili koristiti zbog zdravstvenih, veterinarskih, fitosanitarnih,
sigurnosnih ili drugih razloga propisanih zakonom uniStavaju se pod
nadzorom, u skladu sa propisima.

TroSkove uniStenja snosi vlasnik predmeta, a ako je on nepoznat
ili nedostupan, troSkove unistenja snosi inspekcija. Inspekcija ima pra-
vo na naknadu ovih troskova od vlasnika predmeta, poSto se on utvrdi,
odnosno postane dostupan.
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1.11. Okoncanje postupka

Upravni postupak koji vodi inspektor rada se okoncava preduzima-
njem mera iz nadleZnosti inspekcije rada.Mere mogu biti preventivnog
ili represivnog karaktera.

Napominjemo, nadziranom subjektu inspektor moze izrec¢i upravnu
meru, i to preventivnu meru, meru za otklanjanje nezakonitosti, poseb-
nu meru naredbe, zabrane ili zaplene ili meru za zaStitu prava tre¢ih
lica.

Inspektor izriCe one mere koje su srazmerne procenjenom riziku 1
otkrivenim, odnosno verovatnim nezakonitostima 1 Stetnim posledica-
ma, tako da se rizikom delotvorno upravlja, i kojima se najpovoljnije
po nadziranog subjekta postizu cilj 1 svrha zakona i drugog propisa, pri
¢emu se inspektor obavezno stara o tome da ove mere budu sraz-
merne ekonomskoj snazi nadziranog subjekta, da se njihove Stetne
posledice svedu na najmanju meru 1 nastavi odrZivo poslovanje i razvoj
nadziranog subjekta.

1.12. Preventivne mere

Duznost inspektora rada je da pruzi pomoc¢ u sprovodenju propisa, te
da predlozi preventivne mere radi sprecavanja povrede zakona i drugih
propisa.

Zakon o drzavnoj upravi, kao jednu od preventivnih mera, propisuje
meru ukazivanja, kojom se poslodavcu ukazuje da je odredenim rad-
njama 1ili aktima nepravilno primenio propis.

Mera ukazivanja se donosi u pisanom obliku 1 dostavlja se stran-
kama u postupku u onim situacijama kada zakonodavac nije izricito
sankcionisao odredene radnje.

Najcesc¢a upotreba mere ukazivanja je u odnosima poslodavca 1 sin-
dikata registrovanih kod poslodavca, posebno kod ostvarivanja prava
na sindikalno organizovanje.

Inspektor resenjem izrice odgovarajuce preventivne mere ako je to
potrebno da bi se spreCio nastanak nezakonitosti 1 Stetnih posledica.
Preventivne mere jesu: 1) upozoravanje nadziranog subjekta o njego-
vim obavezama iz zakona 1 drugih propisa, kao i o propisanim radnja-
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ma 1 merama upravljenim prema nadziranom subjektu i1 sankcijama za
postupanja suprotna tim obavezama; 2) ukazivanje nadziranom subjek-
tu na mogucnost nastupanja Stetnih posledica njegovog poslovanja ili
postupanja; 3) nalaganje nadziranom subjektu preduzimanja ili uzdr-
zavanja od odredenih radnji radi otklanjanja uzroka verovatnih Stetnih
posledica, kao 1 odgovarajuc¢ih mera predostroznosti u cilju sprecavanja
nastanka mogucih Stetnih posledica; 4) druge mere kojima se postize
preventivna uloga inspekcijskog nadzora.

Preventivne mere mogu se izreci i nepoznatom subjektu inspekcij-
skog nadzora, ali ne mogu se izre¢i neregistrovanom subjektu.

1.13. Upravni akti — reSenja

Kada inspektor rada nade da je povreden zakon, opsti akt ili ugo-
vor o radu, Zakon o radu ga ovlaS¢uje da reSenjem nalozi otklanjanje
utvrdene povrede.

Nalog za otklanjanje utvrdene povrede propisa donosi se u obliku
reSenja, po pravilu u pisanoj formi, a samo izuzetno moze se doneti
u usmenoj formi, kada je to predvideno posebnim propisima ili ako su
ispunjeni uslovi iz Zakona o opStem upravnom postupku.

Resenja u usmenoj formi se mogu doneti kada je potrebno hitno
otkloniti neposrednu opasnost ili kada postoje takvi razlozi koji zahte-
vaju hitnost u postupanju. Stranka ima pravo da trazi pismeni otpra-
vak usmenog reSenja.

1.14. Mere za otklanjanje nezakonitosti

Ako otkrije nezakonitost u poslovanju ili postupanju nadziranog
subjekta, inspektor mu ukazuje na nezakonitost i opominje ga zbog
toga, u skladu sa ovlas¢enjima propisanim u posebnom zakonu nalaze
ili predlaze mere i ostavlja primeren rok za otklanjanje nezakoni-
tosti 1 Stetnih posledica i ispunjavanje propisanih obaveza, 1 to unosi u
zapisnik o inspekcijskom nadzoru.

Nadzirani subjekat duzan je da pisano obavesti inspektora o
tome da li je u ostavljenom roku preduzeo mere koje su mu naloze-
ne, odnosno predlozene, otklonio nezakonitost i Stetne posledice i is-
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punio propisane obaveze, 1 ako jeste — inspektor okoncava postupak
u skladu sa ¢l. 37. st. 2. ZIN. Radi utvrdivanja da li je subjekt ispunio
sve $to je naloZeno, inspektor je ovlaS¢en da od nadziranog subjekta
trazi da uz pomenuto obavestenje prilozi dokumentaciju, odnosno
drugi materijal (fotografije 1 dr.) iz koga je vidljivo da su utvrdena
nezakonitost i njene Stetne posledice otklonjene, a propisane obaveze
ispunjene.

Ako subjekat u ostavljenom roku ne preduzme mere koje su mu
nalozene / predlozene, ne otkloni nezakonitost i Stetne posledice i ne
ispuni propisane obaveze, inspektor donosi reSenje kojim izrice mere
za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i ispunjavanje propisa-
nih obaveza.

Inspektor moZe bez odlaganja doneti resenje kojim izrice mere za
otklanjanje nezakonitosti, bez prethodnog ukazivanja na nezakonitost
i ostavljanja roka za otklanjanje nezakonitosti 1 Stetnih posledica 1 ispu-
njavanje propisanih obaveza, ako to nalaZze neophodnost preduzimanja
hitnih mera radi sprecavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po Zi-

.......

tor moZe istovremeno izreci viSe mera za otklanjanje nezakonitosti.

Dodajmo da su c¢lanovima 28. i 29. ZIN propisane i druge mere, tj.
posebne mere, zabrane i zaplene, odnosno mere za zastitu prava trecih
lica, a ¢lanom 22. ZIN - naCin sprovodenja uvidaja u stambenom pro-
storu (obavezno uz pisanu naredbu nadleznog suda, osim u izuzetnim
slucajevima).

Kao $to smo napred naveli, inspektori rada prilikom nadzora i kon-
trole neposredno primenjuju odredbe Zakona o radu (u ovom sluca-
ju), ako su u odredenim oblastima inspekcijski nadzor 1 sluzbena kon-
trola tim zakonom uredeni druk¢ije od ZIN.

Dakle, inspektor rada je ovlaS¢en da re§enjem nalaZe otklanjanje
utvrdene povrede zakona, podzakonskog akta, opSteg akta i ugovora o
radu, a ne zapisnikom.

1.15. Zapisnik o inspekcijskom nadzoru i primedbe

Inspektor sainjava zapisnik o inspekcijskom nadzoru, u koji se
unose: podaci iz naloga za inspekcijski nadzor ako je izdat; vreme 1
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mesto inspekcijskog nadzora (a naroCito osnov i obrazlozenje razlo-
ga da se nadzor vr3i van radnog vremena nadziranog subjekta); opis
preduzetih radnji i popis preuzetih dokumenata; podaci o broju uzetih
uzoraka i predlozima koje u vezi sa uzimanjem uzoraka daje ovlaS¢eno
lice subjekta; izjave koje su date; opis drugih izvedenih dokaza; pod-
neti zahtevi za izuzece; utvrdeno €injeni¢no stanje; konstatacija zako-
nitog poslovanja i postupanja subjekta; opis otkrivenih nezakonitosti,
sa navodenjem dokaza na osnovu kojeg je odredena Cinjenica utvrdena
1 pravnog osnova za utvrdivanje nezakonitosti; mere koje se izricu sa
navodenjem pravnog osnova na kome su zasnovane i rokom za po-
stupanje po njima; odgovarajuca obrazlozenja; obaveza subjekta da
obavesStava inspektora o postupanju po merama i rok za to obavesta-
vanje; podaci o podnetim krivicnim prijavama, prijavama za privredni
prestup 1 zahtevima za pokretanje prekrSajnog postupka, ako su pod-
nete, odnosno izdatim prekrSajnim nalozima, ako su izdati, odnosno,
u skladu sa ¢l. 42. st. 3. ZIN, nepodnosenje zahteva za pokretanje pre-
krSajnog postupka / neizdavanje prekrSajnog naloga; podaci o drugim
merama i radnjama na koje je inspektor ovlas¢en, ako su preduzete; rok
za davanje primedaba na zapisnik; navodenje da je zapisnik sa ili bez
primedaba procitan licu koje prisustvuje nadzoru; drugi podaci i navodi
od znacaja za inspekcijski nadzor. Kontrolna lista 1 analiza odgovara-
juce stru¢ne institucije, odnosno akreditovanog tela ¢ine sastavni deo
zapisnika.

Ovlasc¢eno lice nadziranog subjekta moZe da odbije da primi zapi-
snik, $to inspektor konstatuje u pisanom obliku i1 u zapisniku navodi
razloge zbog kojih je prijem zapisnika odbijen.

Zapisnik se dostavlja subjektu u roku od 8 radnih dana od zavr-
Setka inspekcijskog nadzora.

OpSsti obrazac zapisnika o inspekcijskom nadzoru propisan je, od
strane ministra drzavne uprave i lokalne samouprave, Pravilnikom o
opStem obrascu zapisnika o inspekcijskom nadzoru (,,Sl. glasnik RS”,
br. 81/15), koji je u primeni od 30.4.2016. god. Opsti obrazac zapisnika
o inspekcijskom nadzoru za inspekcijski nadzor iz izvorne nadleznosti
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave propisuje nadlezni
organ AP ili JLS.
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Nadzirani subjekat ima pravo da u pisanom obliku stavi primed-
be na zapisnik o inspekcijskom nadzoru, u roku od 5 radnih dana od
njegovog prijema.

Inspektor ocenjuje primedbe, sve zajedno i svaku zasebno, i u medu-
sobnoj vezi, a nakon toga moze da izvrsi dopunski inspekcijski nadzor,
da bi utvrdio ¢injenice na koje se primedbe odnose.

Ako su u primedbama na zapisnik iznete nove Cinjenice i novi do-
kazi, zbog kojih treba izmeniti ¢injeni¢no stanje koje je utvrdeno u za-
pisniku ili drukéije pravne 1 druge ocene, inspektor o tome sastavlja
dopunu zapisnika, na koju se ne moze staviti primedba.

Postupajuci po primedbama na zapisnik, inspektor mozZe da izme-
ni predloZenu ili naloZenu, odnosno izre€enu meru ili da odustane
od nje.

1.16. ReSenje

Zakonom o inspekcijskom nadzoru, propisano je da reSenjem inspek-
tor odlucuje 0 merama upravljenim prema nadziranom subjektu.

Ako inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora ne utvrdi nezako-
nitosti, nepravilnosti ili nedostatke, on ne donosi resenje ili zaklju-
cak 1 tada okoncava postupak inspekcijskog nadzora dostavljanjem
subjektu zapisnika u kome se navodi da nisu utvrdene nezakonitosti,
nepravilnosti ili nedostaci u njegovom poslovanju ili postupanju. Me-
dutim, ako u vrSenju vanrednog utvrdujuceg, odnosno potvrdujuceg
inspekcijskog nadzora — po zahtevu nadziranog subjekta, inspektor ne
utvrdi nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostatke, on donosi resenje
o ispunjenosti propisanih uslova ili potvrdivanju zakonitosti i bezbed-
nosti postupanja ili poslovanja.

Izuzetno, inspektor moze mere naloZiti izricanjem usmenog resenja,
kada oceni da se na taj naCin otklanja neposredna opasnost po Zivot
1 zdravlje ljudi, imovinu vecée vrednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili
zivotinjski svet. U ovom slucaju, inspektor je duzan da bez odlaganja
sacini sluzbenu belesku o naloZzenoj meri, kao 1 da u roku od tri dana
od dana izricanja usmenog resenja, donese pisano resenje.

Ako inspekcija odstupi od resenja koja je ranije donosila u istim ili
sli¢cnim stvarima, duzna je da u tom resenju posebno obrazlozi razloge
za odstupanje.
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Okoncanje postupka bez donoSenja resenja, prema kojem, ako in-
spektor ne donese refenje po isteku dana okoncanja inspekcijskog
nadzora odredenog u nalogu za inspekcijski nadzor, odnosno kada je
zakonom propisan rok za donosenje resenja, nadzirani subjekat moze
zahtevati da inspektor okonca postupak.

AKko inspektor to ne ucini u roku od 8 dana od dana podnosenja za-
hteva, smatra se da je postupak obustavljen i da, u pogledu predmeta
naloga (odn. predmeta nadzora - kada nalog nije 1zdat), nisu pronadene
nezakonitosti u poslovanju i postupanju subjekta.

Kada je subjekat podneo zahtev za vanredni utvrdujuci ili potvr-
dujuci inspekcijski nadzor, ako inspektor u roku od 8 dana od dana
podnoSenja zahteva kojim subjekt trazi okoncanje postupka, ne okonca
postupak, smatra se da je postupak obustavljen i da postoji ispunje-
nost propisanih uslova, odnosno da je potvrdena zakonitost i bezbed-
nost postupanja ili poslovanja subjekta.

1.17. ReSenje o otklanjanju nepravilnosti

Resenjem kojim se nalaze otklanjanje nepravilnosti se odreduje na-
¢in otklanjanja nepravilnosti i rok u kome se ta nepravilnost mora
otkloniti, odnosno resenje izvrsiti.

Rok odreduje inspektor i on mora biti primeren datom nalogu. Rok
se moZe produZziti, na molbu poslodavca, ukoliko se iz okolnosti moze
zakljuciti da za to postoje opravdani razlozi.

Resenjem kojim se daje nalog da se utvrdena nepravilnost (u odnosu
na odredbe Zakona o radu) otkloni, poslodavac se obavezuje da oba-
vesti inspektora rada o izvrSenju reSenja u roku od 15 dana od dana
isteka roka za otklanjanje utvrdene povrede.

Protiv ovog reSenja moze se izjaviti Zalba ministru u roku od 8
dana od dana dostavljanja resenja, koja ima suspenzivno dejstvo, t;.
kojom se odlaze izvrSenje resenja.

Resenje postaje kona¢no dostavljanjem drugostepene odluke po
Zalbi 1li protekom roka za izjavljivanje Zalbe, ukoliko Zalba nije izjav-
ljena. Protiv drugostepenog resenja, kojim je odluceno o zalbi, moze
se povesti upravni spor pred Upravnim sudom R.Srbije.
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Clan 39. ZIN, takode ureduje pravo subjekta na Zalbu, pri ¢emu je
rok za Zalbu razlicit. Naime, protiv reSenja inspektora moze se izjavi-
ti Zalba u roku od 15 dana od dana dostave pisanog resenja.

Medutim, inspektori rada prilikom nadzora i kontrole duzni su da
neposredno primenjuju odredbe posebnog zakona (tj. Zakona o radu
u ovom sluc¢aju), ako su u odredenim oblastima inspekcijski nadzor 1
sluZzbena kontrola tim zakonom uredeni drukcije. Dakle, na resenje in-
spekcije rada rok za Zalbu je 8 dana!

Clanom 39. ZIN takode je utvrdeno da Zalba odlaZe izvr3enje re-
Senja, a izuzetno, zZalba ne odlaze izvrSenje resenja kada je, saglasno
delokrugu inspekcije, neophodno preduzimanje hitnih mera radi spre-
cavanja ili otklanjanja opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, imovinu,
prava 1 interese zaposlenih 1 radno angazovanih lica, privredu, Zivotnu
organizacija, komunalni red ili bezbednost, $to se posebno obrazlaze u
reSenju.

U slucaju da je prvostepena odluka inspektora ve¢ jedanput bila po-
niStena, drugostepeni organ ne moze je opet ponistiti 1 uputiti predmet
inspekciji na ponovni postupak, nego ¢e sam reSiti ovu upravnu stvar.

Odluka drugostepenog organa po Za/bi je konaéna i protiv nje se
moze pokrenuti upravni spor, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
upravni Sporovi.

Nadzirani subjekat je duZan da, u roku od 8 dana od dana isteka
roka za preduzimanje mera izrec¢enih resenjem inspektora, obavesti in-
spekciju o izvrSenju izrecenih mera, osim kada je resenjem kojim su
naloZene hitne mere radi sprecavanja ili otklanjanja opasnosti po Zivot
ili zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet odreden
kraéi rok.

1.18. ReSenje o ,,vra¢anju na rad”

Poseban vid zastite prava zaposlenih ¢ini ovlas¢enje inspektora rada
da resenjem odlozi izvrSenje resenja poslodavca o otkazu ugovora o
radu, tj. da zaposlenog ,,vrati na rad”.
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Zakon o radu propisuje kumulativno ispunjenje uslova da se do-
nese reSenje inspektora rada o odlaganju izvrSenja reSenja o ot-
kazu ugovora o radu. Potrebno je da je resenjem poslodavca: pravo
zaposlenog ocigledno povredeno, da je zaposleni pokrenuo radni
spor i da je podneo zahtev inspekciji rada za odlaganje izvrSenja re-
Senja poslodavca.

Inspektor rada moze odloziti izvrSenje SAMO reSenja poslodav-
ca kojim je otkazan ugovor o radu, odnosno ne moze odloziti izvr-
Senje reSenja kojim je odluc¢eno o nekom drugom pravu, obavezi ili
odgovornosti.

ReSenjem poslodavca mora biti grubo povredeno pravo zaposle-
nog, odnosno povreda mora biti takva da zahteva hitno otklanjanje.

Rok za postupanje po zahtevu za odlaganje izvrsenja resenja 1 do-
nosenje reSenja inspektora rada je kratak 1 1znosi 30 dana od dana pod-
nosenja zahteva.

Da bi inspektor rada doneo resenje o odlaganju, potrebno je da
stranka podnese zahtev u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik. Za-
posleni zahtev moZe podneti u roku od 15 dana od dana pokretanja
radnog spora, a uz zahtev je duzan da prilozi tuzbu kojom je pokrenuo
radni spor. Rok od 15 dana je prekluzivnog karaktera, pa propusta-
njem roka zaposleni gubi pravo da zahteva odlaganje. Odlaganjem
1zvrSenja reSenja, zaposlenom se pruza brza i efikasna zastita.

Upravni postupak pokrenut po zahtevu zaposlenog za odlaganje iz-
vrSenja reSenja poslodavca moze se okoncati reSenjem ili zakljuCkom.

Resenjem inspektor rada meritorno odlucuje 1 moze zahtev usvojiti
1 odloZiti izvrSenje reSenja poslodavca, ako je zahtev osnovan, ili ga
odbiti ako je neosnovan.

Zakljuckom se zahtev odbacuje ukoliko postoje procesni nedostaci
za donosenje resenja.

Protiv reSenja se moze uloziti Zalba, koja nema suspenzivno dej-
stvo, te je resenje izvr$no pocev od dana dostavljanja.

Protiv konac¢nog reSenja kojim se odlucuje o zahtevu za odlaganje
izvrSenja reSenja poslodavca o otkazu ugovora o radu, ne moze se po-
krenuti upravni spor.
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1.19. IzvrSenje resSenja

IzvrSenje resSenja inspektora rada se vrsi u skladu sa ¢l. 41. ZIN.

Kao $to smo ve¢ naveli, nadzirani subjekat je duzan da, u roku od
8 dana od dana isteka roka za preduzimanje mera izrecenih resenjem
inspektora, obavesti inspekciju o izvrSenju izreCenih mera, osim
kada je resenjem kojim su naloZene hitne mere odreden kraci rok.

Inspektor prati izvrSenje resenja koje je doneo 1 vrsi kancelarijski ili
terenski kontrolni inspekcijski nadzor da bi utvrdio da li su mere koje
su izre€ene resenjem izvrSene, podnosi zahtev za pokretanje prekr-
Sajnog postupka ako subjekat ne izvrsi, odnosno ne obezbedi spro-
vodenje izvrSenja izvr$nog reSenja i o stanju izvrSenja podnosi redo-
van mesecni izvestaj rukovodiocu inspekcije. Na zahtev rukovodioca
inspekcije, inspektor podnosi posebne izvestaje.

Inspekcija narocito 1 pojacano prati da li je neregistrovani subjekat
bez odlaganja pokrenuo propisani postupak za upis u odgovarajuci
registar ili evidenciju, pribavljanja saglasnosti nadleznog organa ili or-
ganizacije ili prijave nadleznom organu ili organizaciji, i da li se pridr-
zava zabrane obavljanja delatnosti ili vrSenja aktivnosti do ispunjenja
za to propisanih uslova, kao 1 da li je otklonio druge otkrivene nezako-
nitosti.

Vise jedinica lokalne samouprave moze zajednicki sprovoditi uprav-
no izvrsenje. Svako sluzbeno lice mesno je nadlezno za celu teritoriju
(podrucje) na kojoj se sprovodi zajednicko upravno izvrsenje.

Inspektor mozZe izreéi nov€éanu kaznu u izvrSenju reSenja po-
srednom prinudom, pored pravnog lica, i odgovornom licu u pravnom
licu. Novc¢ane kazne izreene u izvrSenju reSenja posrednom prinudom
1zvrSava javni izvrSitelj, u skladu sa propisima kojima se ureduje izvr-
Senje 1 obezbedenje.

AKo su ispunjeni uslovi da se resenje izvrSi neposrednom prinu-
dom, inspektor moze izvrSiti pe€acenje objekata, prostorija, postroje-
nja, odnosno kompleksa, masSina, opreme ili prostora (dalje: predmeti
pecacenja), u skladu sa zakonom. Inspektor koji vrs$i pe¢acenje mora
biti opremljen priborom za pecacenje, i to sluzbenim metalnim peca-
tom, crvenim pecatnim voskom (ili plombom sa zigom) i trakom za
pecCacenje. PeCacenje se vrsi isticanjem ili pribijanjem resenja o izvr-
Senju, odnosno resenja kojim je odredena mera zabrane obavljanje de-
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latnosti ili vrSenja aktivnosti kada Zalba ne odlaze izvrSenje, na vidnom
mestu, zatvaranjem predmeta pecacenja i utiskivanjem otiska pecata na
crvenom te¢nom pecatnom vosku tako da se zahvati traka za pecacenje
1 na taj nacin onemoguci ulazak u prostor, odnosno upotreba predmeta
pec€acenja. PeCacenje mora biti izvrSeno tako da se predmeti peCacenja
ne mogu otvoriti bez povrede pecata. Inspektor obaveStava nadziranog
subjekta da skidanje i povreda sluzbenog pecata predstavlja krivic-
no delo 1 saCinjava zapisnik o izvr§enju reSenja.

U postupku izvrSenja reSenja neposrednom prinudom, moze se odre-
diti i drugi nacin prinudnog izvrSenja kojim ¢e se onemoguciti ulazak,
odnosno upotreba predmeta pecacenja, kao 1 odgovarajuce oznacavanje
objekata i drugih predmeta, u skladu sa zakonom.

Inspekcija prati poslovanje 1 postupanje nadziranog subjekta prema
kome su izreCene 1 izvrSene mere predvidene ZIN, kako bi se obezbe-
dilo da taj subjekat nastavi da posluje i postupa zakonito i bezbedno, a
Stetne posledice po zakonom zasticena dobra, prava i interese sprecile
vec kada se utvrdi da postoje rani znaci verovatnoce njihovog nastanka.

Ostala pitanja u vezi sa izvrSenjem resSenja regulisana su Zakonom o
opStem upravnom postupku. NenovCane obaveze izvrSavaju se uprav-
nim putem - upravno izvrsenje (a nov€ane obaveze sudskim putem -
sudsko izvrsenje) ako zakonom druk¢ije nije odredeno.

Organ koji je nadlezan za sprovodenje izvrSenja izdaje reSenje o iz-
vrSenju po sluzbenoj duznosti ili na predlog trazioca izvrSenja, u roku
od 8 dana od podnosenja predloga, koje sadrzi utvrdenje o tome kada
Jje resSenje postalo izvrsno, vreme, mesto i nacin izvrSenja i nalog tra-
ziocu izvrsenja da unapred polozi odredenu sumu novca za pokrivanje
troSkova izvrSenja. Resenjem o izvrsenju moze da se odredi dodatni
rok za izvrSenje obaveze ili da se obaveza izvr$i odmah. O resenju o iz-
vrsenju obaveStava se izvrSenik (lice koje je obavezano da ispuni neku
obavezu) 1 trazilac izvrSenja ako je reSenje doneto na njegov predlog.
TroSkove izvrSenja snosi izvrSenik, o ¢emu se po zavrSetku izvrSenja
donosi dopunsko resenje. (¢l. 196. ZOUP)

IzvrSenje posrednom prinudom (putem novcanih kazni) uredeno
je ¢l 198. ZOUP, prema kojem:

1) organ koji sprovodi izvrSenje prinudice izvrSenika da ispuni oba-
veze izricanjem nov¢ane kazne, ako izvrSenje preko drugog lica nije
moguce ili nije pogodno da se postigne svrha izvrSenja. Nov¢ana kazna
izriCe se reSenjem;
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2) fizickom licu se novC€ana kazna izrice u rasponu od polovine pro-
seCne mesecne zarade po zaposlenom, sa porezima i doprinosima (tj.
bruto), ostvarene u R.Srbiji u prethodnom mesecu do dve prosecne go-
diSnje bruto zarade po zaposlenom ostvarene u R.Srbiji u prethodnoj
godini, prema podacima RZS, a pravnom licu — u rasponu od 50%
njegovih mesecnih prihoda, do 10% njegovih godisnjih prihoda koje
je ostvario u R.Srbiji u prethodnoj godini;

3) nov¢ana kazna se moZze ponovo izreci sve dok izvrSenik ne ispuni
obaveze iz resenja.

Prema ¢l. 199. ZOUP, nov€ane kazne koje su izre€ene prema ovom
zakonu izvrSavaju organi nadlezni za izvrSavanje novc€anih kazni izre-
¢enih za prekrSaje. Novcana kazna se uplacuje u korist budzeta iz kojeg
se finansira organ koji je izrekao nov€anu kaznu.

Pored ovog izvrSenja, Zakon o radu omogucava koris¢enje dru-
gog mehanizma za izvrSenje reSenja. Naime, neizvrSenje reSenja
inspektora rada je sankcionisano prekrsajnom novéanom kaznom
u iznosu od 800.000 din. do 2.000.000 din. za pravno lice i od
50.000 do 150.000 din. za odgovorno lice u pravnom licu, a u izno-
su od 300.000 do 500.000 din. za preduzetnika, te ovako visoke
kazne uticu na poslodavce da izvrSe reSenja inspektora rada.

2. Ovlascéenja Inspekcije rada po posebnim propisima

2.1. Kazne predvidene Zakonom o radu

Zakonom o radu znatno su proSirena ovlas¢enja Inspekcije rada,
a kaznena politika je pooStrena. Ako nade da je pocinjen prekrsaj,
inspektor rada ¢e podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka
Prekr§ajnom sudu. Zakonom o radu je izvrSena gradacija prekrSaja u
zavisnosti od teZine dela.

1) Poslodavac, sa svojstvom pravnog lica, je poCinio prekrSaj sa za-
precenom novéanom kaznom u iznosu od 800.000 do 2.000.000 di-
nara:

- E-book - 37



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

- ako sa licem koje radi nije zaklju€io ugovor o radu ili drugi ugovor
u smislu ovog zakona;

- ako nije isplatio zaradu, odnosno minimalnu zaradu;

- ako nije isplatio zaradu u novcu;

- ako zaposlenom ne dostavi obra¢un zarade;

- ako nije doneo program resavanja viSka zaposlenih;

- ako zaposlenom otkaZe ugovor o radu suprotno odredbama ovog
zakona;

- ako sprecava inspektora rada u vrSenju inspekcijskog nadzora,
odnosno na drugi na¢in onemogucava vrSenje inspekcijskog nadzora;

- ako ne postupi po reSenju inspektora rada.

Nov¢anom kaznom od 300.000 do 500.000 dinara za ove prekrSaje
kaznice se preduzetnik.

Novcanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazniCe se za pre-
krSaje odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica.

2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 600.000 dinara do 1.500.000 di-
nara kaznice se poslodavac:

- ako prekrsi zabranu diskriminacije;

- ako zasnuje radni odnos sa licem mladim od 18 godina Zivota
suprotno odredbama ovog zakona;

- ako zaposlenom odredi prekovremeni rad suprotno odredbama
zakona;

- ako je izvrSio preraspodelu radnog vremena suprotno odredbama
zakona;

- ako zaposlenom koji radi no¢u, ne obezbedi obavljanje poslova u
toku dana suprotno odredbama zakona;

- ako zaposlenom koji radi u smenama, ne obezbedi izmenu smena
suprotno odredbama zakona;

- ako zaposlenom mladem od 18 godina zivota odredi da radi su-
protno odredbama zakona;

- ako zaposlenom izmedu navrSene 18. i 21. godine zivota odredi da
radi suprotno odredbama zakona;

- ako ne obezbedi zaStitu materinstva, kao i prava po osnovu nege
deteta i posebne nege deteta ili druge osobe u skladu sa odredbama
zakona;

- ako zaposlenom ne isplati naknadu zarade u skladu sa odredbama
zakona;
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- ako zaposlenom uskrati prava iz radnog odnosa suprotno odred-
bama zakona;

- ako donese odluku o udaljenju zaposlenog suprotno odredbama
zakona ili ako zaposlenog udalji sa rada duze od roka propisanog za-
konom;

- ako zaposlenom ponudi zaklju€ivanje aneksa ugovora suprotno
odredbama zakona;

- ako do dana prestanka radnog odnosa zaposlenom ne izvrsi isplatu
svih dospelih zarada, naknada zarada i drugih primanja;

- ako odluéi o pojedinacnom pravu, obavezi ili odgovornosti zapo-
slenog, a ne donese reSenje ili ga ne dostavi zaposlenom u skladu sa
odredbama zakona.

Za ove prekrSaje predvidena je da ¢e se nov€anom kaznom od
200.000 do 400.000 dinara kazniti preduzetnik.

Novcanom kaznom od 30.000 do 150.000 dinara kaznice se za pre-
krSaj odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica

3) Nov¢anom kaznom od 400.000 do 1.000.000 dinara kaznice se
za prekrSaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica:

- ako pozove na odgovornost predstavnika zaposlenih koji postu-
pa u skladu sa zakonom 1 kolektivnim ugovorom:;

- ako zaposlenom ne preda primerak ugovora o radu;

- ako postupi suprotno odredbama zakona koje ureduju godisSnji
odmor;

- ako zaposlenom koji je ostvario pravo na mirovanje radnog odno-
sa, uskrati pravo da se vrati na rad;

- ako zaposlenom ne isplati naknadu troSkova, odnosno drugo pri-
manje;

- ako zaposlenom uskrati pravo na otpremninu.

Za sve prethodno pomenute prekrsaje kaznice se 1 preduzetnik, nov-
¢anom kaznom od 100.000 do 300.000 dinara.

Za sve prethodno pomenute prekrSaje kaznice se 1 odgovorno lice u
pravnom licu, novéanom kaznom od 20.000 do 40.000 dinara.

4) Novcanom kaznom od 150.000 do 300.000 dinara kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, a preduzetnik sa ka-
znom od 50.000 do 150.000 dinara:

- ako ne drzi primerak ugovora ili kopije ugovora u skladu sa odred-
bama zakona;
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- ako ne vodi dnevnu evidenciju o prekovremenom radu zaposle-
nih u skladu sa odredbama zakona;

- ako ne obezbedi vreme za odmor u toku dnevnog rada, dnevni 1
nedeljni odmor;

- ako zaposlenom ne odobri koriS§¢enje placenog odsustva;

- ako ne vodi mesecnu evidenciju o zaradi 1 naknadi zarade;

- ako zaposlenom uskrati pravo na otkazni rok, odnosno naknadu
zarade;

- ako zaposlenom ne vrati uredno popunjenu radnu knjiZicu.

Za sve prethodno pomenute prekrsaje kaznice se i odgovorno lice u
pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od
10.000 do 20.000 dinara.

3. NajceS¢i primeri krSenja obaveza

Inspektor rada je svakodnevno suo€en sa nizom zahteva za vrSenje
inspekcijskog nadzora, zbog povrede prava zaposlenih, tj. zbog krSenja
obaveza poslodavaca po razli¢itim osnovama.

Zastita zaposlenih u toku rada se najefikasnije vrSi u upravnom
postupku koji vodi inspektor rada, zato Sto je ovaj postupak brz i delo-
tvoran. Od podnetog zahteva, pa do izvrSenog nadzora i preduzimanja
mera, uglavnom prode svega nekoliko dana.

Stetne posledice, koje nastanu ili mogu nastati iz radnji i akata poslo-
davca se, zbog brzine postupka koji vodi inspektor rada, na ovaj nacin
znatno umanjuju.

NajceS¢a krSenja obaveza poslodavaca su: neisplacivanje zarade
ili naknade zarade; rad bez ugovora; neplacanje prekovremenog rada;
nebezbednost radnog mesta; neuplacivanje penzijsko-invalidskog 1
zdravstvenog osiguranja; neplacanje trudnickog bolovanja, porodilj-
skog odsustva 1 odsustva sa rada radi nege deteta; otkazi trudnicama
zaposlenim na odredeno vreme; zlostavljanje na radu 1 sl.

Neisplacene zarade ili naknade zarada, posebno kod trudni¢kog
bolovanja ili porodiljskog odsustva, su veoma Cest razlog za obracanje
inspekeiji rada.

Kada su u pitanju nakande zarada zbog privremene sprecenosti za
rad trudnica, u vecini slucajeva poslodavac ne moze izvrsiti refundaci-
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Jju sredstava, zbog toga Sto nije uplacivao poreze i doprinose na zarade,
pa se zaposlenom uskracuje pravo na isplatu naknade zarade.

Zakon o radu odreduje da se pod zaradom smatra zarada koja sadrzi
porez i doprinose koji se placaju iz zarade. Zakon o obaveznom soci-
jalnom osiguranju propisuje da nadzor nad primenom tog zakona vrsi
Poreska uprava, te inspektor rada nema ovlaséenja da preduzima
mere kada je u pitanju uplata poreza i doprinosa.

Cesta je i neisplata otpremnine zaposlenom kome je radni odnos
prestao po osnovu tehnoloskog viska.

lako Zakon o radu utvrduje da zaposleni ima pravo na odgovarajucu
zaradu, neispladivanje odgovarajuce zarade se narocito ogleda u slu-
¢ajevima prekovremenog rada, koji se ne evidentira. Naime, ucesta-
la je pojava da zaposleni radi duze od propisanog radnog vremena, a da
se u obrac¢unu navede da su radili samo puno radno vreme.

Inspektori rada su duzni da izvrSe odredeni broj nadzora po sluzbe-
noj duznosti, a na sopstvenu inicijativu, koji za cilj imaju suzbijanje
rada ,,na crno”.

Lica koja prijavljuju da rade bez zaklju€enog ugovora o radu su, ve-
oma Cesto, lica koja su radila u odredenom periodu, pa im je takav rad
prestao. Dok takav rad traje oni, iz straha od gubitka posla, ne prijavlju-
ju poslodavca. Nakon prestanka rada, bilo legalnog bilo ilegalnog, sva
prava lice koje je radilo, a smatra da su mu uskracena, moze ostvariti
samo u sudskom postupku, jer inspekcija rada nije nadlezna da postu-
pa po ovakvim zahtevima.

Kad inspektor rada zatekne na radu lice koje nema zaklju¢en ugovor
o radu, Zakon o radu ga ovlas€uje da moze doneti resenje kojim se na-
laze zakljuCenje ugovora.

Inspekciji rada se obracaju i zaposleni, koji u svojim prijavama na-
vode da su mobingovani na svojim radnim mestima.

Donosenjem Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu ova oblast
je pravno uredena. Inspektori najc¢es¢e pruzaju pravnu pomo¢ zaposle-
nima, tako $to ih upoznaju sa postupkom zastite od zlostavljanja koji se
vodi kod poslodavca.
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4. Uloga Inspekcije rada

Inspekcija rada je, po prirodi posla koji obavlja, ne samo represivni
organ drzavne uprave, vec 1 transparentna sluzba, lako dostupna javno-
sti, koja za zadatak ima pruZanje pravne pomoc¢i u primeni propisa
1z oblasti radnih odnosa 1 bezbednosti 1 zdravlja na radu svim licima
koja joj se obrate.

Da bi realizovala tu ulogu, u Inspekciji rada su organizovana deZur-
stva svakog radnog dana u radnom vremenu, u kome svi gradani mogu
da potraze odgovor na postavljeno pitanje, bilo da licno dodu bilo da
pozovu telefonom.

5. Metodologija rada Inspekcije

5.1. Zadatak Inspekcije rada

Prva i najvaznija nadleznost inspektora rada je da obezbedi sprovo-
denje zakona.

Pre samog nadzora vrsi se priprema.

[ako ni jednim propisom nisu utvrdene vrste nadzora, u praksi se
oni dele na:

- delimicne i potpune, i

- redovne 1 kontrolne.

Pored pazljivog planiranja inspekcijskog nadzora, veoma je vazno
organizovati nenajavljene inspekcijske posete, jer je svaka od njih ve-
oma vazna.

Svaki nadzor se priprema na najbolji moguci nacin. Nadzor se od-
vija prema ustaljenom standardnom postupku. U okviru nadzora treba
predvideti 1 obaviti 1 neke dodatne, propratne aktivnosti, 1 na kraju se,
obavezno, saCinjava zapisnik o izvrsenom nadzoru.

Kroz opSta zapazanja 1 ispitivanja inspektori imaju mogucnost da
identifikuju problemati¢ne oblasti u kojima bi moglo da dode do spo-
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rova, ili u kojima postoji potencijalni rizik od povrede na radu. Iz svega
ovoga proizilazi da dobro obavljeni inspekcijski nadzori mogu da odi-
graju vaznu preventivnu ulogu u §iroj oblasti radnih odnosa.

Ustanovljena su kvantitativna merila za procenu radnog ucinka in-
spektora rada i to odredivanjem broja inspekcijskih nadzora koje in-
spektor treba da obavi u toku jednog meseca.

5.2. Planiranje inspekcija

Znacaj planiranja

Da bi ostvario ciljeve 1 ispunio obaveze predvidene zakonom, /n-
spektorat za rad planira svoj rad. Da bi opravdale svrhu svoga po-
stojanja, direktive vezane za politiku inspekcije rada su ukljucene u
planove svih predvidenih aktivnosti. Inspektorat na sistematski nacin
planira sve mere koje treba preduzeti u cilju sprovodenja zakona, jer
je to najbolji na€in da se maksimalno iskoriste sredstva koja mu stoje
na raspolaganju.

Proces planiranja

Planiranjem je obuhvacen:

- pregled postojece situacije u razliitim privrednim delatnostima;

- unapredenje stanja u odredenoj oblasti rada;

- odredivanje ciljeva za postizanje specificnih rezultata;

- postavljanje standarda kvaliteta oCekivanih rezultata;

- uklapanje ciljeva i svrhe u odredeni vremenski okvir;

- poredenje ocekivanih troskova 1 koristi pre sprovodenja plana;

- razmatranje organizacionog plana i pra¢enje njegovog sprovodenja;

- razmatranje organizacionog plana procene koja treba da se obavi na
kraju planiranog perioda.
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Planiranje aktivnosti

Planiranje aktivnosti je, u stvari, odluka ko ¢e Sta i kada da uradi.

Po standardima Medunarodne organizacije rada, broj nadzora koji
inspektori rada treba da izvrSe u toku jednog meseca je 10, ali zbog ma-
log broja inspektora ova brojka je udvostrucena, te ona iznosi najmanje
20 mesecno.

U Inspektoratu za rad safinjavaju se programi rada na godiSnjem i
mesecnom nivou.

Programi rada

Pojedinac¢ni program predstavlja vazno orude za pracenje 1 procenu
dinamike kojom svaki inspektor obavlja svoje tekuce zadatke. Pravo-
vremeno ostvarivanje ovih programa je radna obaveza inspektora rada.

5.3. Priprema za inspekcijski nadzor

Prikupljanje informacija

Inspekcijski nadzor se obavlja tek posto su utvrdeni prioriteti in-
spekcije, formulisani planovi aktivnosti i dogovoreni detaljni programi
rada.

Po medunarodnim standardima, pre nego Sto se nadzor zapocne, in-
spektori prethodno pregledaju dokumentaciju privrednog drustva ili
preduzetnika 1 utvduju:

- lokaciju na kojoj se nalazi i ko je osoba za kontakt;

- ukupan broj radnika, po polu, broj omladinaca radnika, pripravnika
i stranih radnika, po nivou struc¢nosti, itd.;

- prirodu procesa rada u preduzecu 1 njegovih finalnih proizvoda 1
usluga;

- vrstu sirovina 1 opreme koja se koristi, narocito ukoliko se koriste
hemikalije;

- da li je prethodno bilo krSenja zakona 1 ako jeste, koje su mere bile
preduzete; ovo ¢e omoguciti uvid u opstu spremnost preduzeca da se
pridrzava obaveznih radnih standarda;
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- broj povreda na radu i oboljenja registrovanih u toku proteklih pet
godina, a posebno smrtnih slucajeva;

- da li su radnici podnosili Zalbe protiv poslodavaca 1 ako jesu, §ta je
povodom tih zalbi preduzimano;

- da li u preduzecu postoji sindikat 1 kolektivni ugovor izmedu sindi-
kata 1 poslovodstva.

Medutim, kako je u Republici Srbiji moguce doznati samo podatke
koji se evidentiraju u Agenciji za privredne registre, moguce je pre
nadzora izvrsiti proveru sledecih podataka o privrednom subjek-
tu: registrovanu adresu, maticni broj, poreski identifikacioni broj, ime 1
prezime odgovornog lica, njegov maticni broj, $to je nedovoljno.

5.4. Vrste inspekcijskih nadzora

Vrsta informacija koje se prikupljaju u cilju pripreme za svaki in-
spekcijski nadzor zavisi od same vrste inspekcije.

U oblasti radnih odnosa, u praksi podela je izvrSena u odnosu na
obimnost nadzora na:

- delimicne 1

- potpune nadzore.

Delimi¢ni nadzori se vrSe kada se kontroliSe primena jednog ili vise
srodnih instituta radnog prava. Najcesc¢e se koriste kada je u pitanju rad
,,na crno”’.

Potpuni nadzori obuhvataju sve institute radnog prava (radno vre-
me, prekovremeni rad, preraspodelu radnog vremena, zarade, naknade
zarada, odmore, odsustva i dr.).

U oblasti bezbednosti i zdravlja na radu u praksi je izvrSena podela
na:

- redovne i

- kontrolne.

Redovni nadzori obuhvataju primenu svih instituta iz oblasti bez-
bednosti 1 zdravlja na radu, tehnickih mera 1 nacionalnih standarda koji
se odnose na bezbednost 1 zdravlje na radu, a koentrolni - kontrolu pri-
mene naloZenih mera.

- E-book - 45



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

Bez obzira na navedenu prakti¢nu podelu nadzora, u svakom sluca-
ju se vrsi kontrola izvrSenja reSenja, odnosno naloga koje je poslo-
davcu dao inspektor rada.

Svi inspektori rada su proSli obuku organizovanu od strane Medu-
narodne organizacije rada, nakon koje su obuceni da izvrse tzv. inte-
grisani nadzor, odnosno nadzor nad primenom propisa kako iz oblasti
radnih odnosa tako 1 i1z oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu.

5.5. Priprema materijala

Inspektor treba da sakupi materijale 1 sve ostalo §to mu je potrebno
da efikasno izvr$i inspekciju, ukljucujuéi:

- uputstva za rad Inspekcijske sluzbe ili slicna dokumenta koja sadrze
prikaz inspekcijskog postupka;

- zakone o radu 1 odgovarajuc¢e zakonske propise. Ova dokumenta
moraju da budu aZurirana, odnosno da sadrZe najnovije izmene 1 dopu-
ne u ovoj oblasti;

- sluzbenu legitimaciju koja predstavlja potvrdu inspektorovih ovla-
S¢enja;

- primerak nekog kolektivnog ugovora (posebnog ili kod poslodav-
ca) izmedu rukovodstva i odgovarajuéeg sindikata;

- propisane formulare za inspekciju.

5.6. Vr$enje nadzora

Inspekcijski nadzor ukljucuje tri glavne faze:

- preliminarne kontakte 1 formalnosti;

- inspekciju samog radnog mesta;

- zavr$ni sastanak sa rukovodstvom, odnosno sacinjavanje zapisnika.

5.7. Preliminarni kontakti i formalnosti

U velikim preduze¢ima preliminarni kontakti po¢inju na ulazu u obje-
kat, gde ¢esto dolazi do rasprave, a ponekad 1 konfrontacije sa osobljem
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obezbedenja. Cak i kada je inspekcija zakazana, ljudi iz obezbedenja i
na recepciji, ve¢ na samom pocetku, mogu da otezaju inspektorov zada-
tak. Nenajavljene posete mogu da budu ¢ak 1 komplikovanije, pogotovo
u preduze¢ima koja se drze politike ,,sve posete moraju se zakazati” ili
,hije dozvoljen pristup nepozvanim licima”.

Inspektori rada vrSe nadzore po sluzbenoj duZznosti, te nisu duzni da
sluzbi obezbedenja daju svoje licne karte, ve¢ su duzni da pokazu na
uvid svoje sluzbene legitimacije, koje obezbedenje ne moze zadrzati,
ve¢ samo u knjigu evidencije uneti podatke sa legitimacije.

Kada inspektor ude u prostorije poslodavca, duzan je da obavesti
viSe rukovodstvo o svom prisustvu.

Tada inspektor treba opet da pokaZe svoju sluzbenu legitimaci-
ju. Ako se on ili ona dobro poznaje sa rukovodiocima, ova formalnost
nije potrebna. Inspektorov prvi kontakt sa rukovodiocima moZe da se
ostvari odrzavanjem jednog preliminarnog sastanka na kome bi izloZio
svrhu posete, pruzio kratko obavestenje da je poseta predvidena zako-
nom, nabrojao specificna pitanja kojima Inspekcija ima nameru da se
bavi i naveo osobe sa kojima Zeli da razgovara.

Inspektor treba da izjavi 1 da namerava da razgovara sa radni-
cima 1 njthovim predstavnicima, kao Sto su poslovode u pogonu ili
odgovorni za bezbednost, i da zatrazi od rukovodilaca da, u okviru
inspekcije, organizuju sastanke sa radnickim komitetom, komitetom
za bezbednost 1 zdravlje, radnickim savetom ili sli¢nim telima, ukoliko
ona postoje.

U nekim slucajevima inspektor moze, jednostavno, da obavesti ru-
kovodstvo (sluzbenika na recepciji ili sekretaricu) o svom prisustvu u
preduzecu, i da odmah ode u deo preduzeca za koji je posebno za-
interesovan. Na primer, prilikom sprovodenja uvidaja usled povrede
na radu, vrlo je vazno da §to je pre moguce stigne na mesto na kome se
povreda dogodila.

Pre nego $to zapocne sa inspekcijskim nadzorom, inspektor treba da
odluci da li Zeli da ga prati predstavnik rukovodstva i/ili radnika.
Obilazak radnih mesta u pratnji rukovodilaca ili radnika treba podsticati
prilikom obavljanja redovnih inspekcija, ne samo da bi se unapredila
saradnja izmedu rukovodstva i inspektora, ve¢ 1 da bi se doslo do obi¢no
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teSko dostupnih informacija. Zahvaljujuci prisustvu informisanih lica
inspektor ¢e na licu mesta mo¢i da dobije odgovore na svoja pitanja.

U nekim slucajevima je bolje da se nadzor obavlja bez predstavni-
ka rukovodstva (a moguce ¢ak i1 bez predstavnika radnika), na primer
u slu€ajevima kada inspektor zeli da postavlja pitanja radnicima koji,
obi¢no, nisu voljni da odgovaraju u prisustvu predstavnika rukovodstva
ili radnika.

Narocito kada je u pitanju rad ,,na crno” prisustvo odgovornog lica
poslodavca nije pozeljno. U tom slu¢aju se odgovorno lice poslodav-
ca ne obavestava o zapo¢etom nadzoru, odnosno o onim radnjama
koje inspektor rada preduzima radi utvrdivanja identiteta lica koja za-
tekne na radu.

Naravno da se nadzor mora zavrsiti uz prisustvo odgovornog lica
kod poslodavca ili zastupnika poslodavca, jer mu se mora omoguditi
pravo na davanje izjave o ¢injenicama utvrdenim u zapisniku.

5.8. Inspekcija poslovne prostorije, objekta, postrojenja, uredaja,
sredstava i opreme za liCnu zaStitu, predmeta i robe i sl.;
radnog mesta, odnosno mesta na kome zaposleni radi

Kada inspektor zavr$i obavljanje formalnosti sa rukovodstvom,
moze da krene u samu inspekciju. Ne postoje pravila kojim redom tre-
ba i¢i, jer sve zavisi od prirode inspekcije, njenih ciljeva i informacija
dobijenih prilikom pripreme i preliminarnih diskusija. Inspektor moze
da se opredeli da prvo obide radne prostorije. Ukoliko je to prioritet,
inspekcija treba da se sistematski obavlja, po mogucéstvu da prati radni
proces.

Cilj ovog nadzora je utvrdivanje da li su primenjene mere za bez-
bedan i zdrav rad zaposlenih i da li se zaposleni pridrZzavaju ovih mera.

5.9. Pregled dokumentacije

Inspektor rada ima obavezu da pregleda svu potrebnu dokumentaciju
u zavisnosti od vrste nadzora koju vr$i, a poslodavac je u obavezi da mu
pruzi na uvid svu traZenu dokumentaciju.
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5.10. Kontrolni nadzor

Kontrolni nadzor se obavlja radi provere da li je uputstvo ili nalog (iz
prethodnog nadzora) za otklanjanje nedostatka ispoStovan u vremen-
skom roku koji je inspektor odredio. Inspekciju treba izvrSiti odmah
posto istekne postavljeni rok.

Kontrolni nadzor nije potrebno najavljivati i treba da bude usred-
sreden na posebno pitanje, ili niz pitanja proisteklih iz prvog nadzora.
Inspektor moze direktno da ode u deo preduzeca u kome treba da iz-
vr$i inspekceijski nadzor ili da trazi dokumentovan dokaz o odredenom
predmetu.

5.11. Uvidaj u slu¢aju smrtne, teSke ili kolektivne povrede na radu

Inspektori rada iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu su duzni da
izvrSe nadzor odmah nakon prijave poslodavca o svakoj smrtnoj, teskoj
ili kolektivnoj povredi na radu.

Dok se ne donese novo uputstvo o vrSenju uvidaja, u praksi je u
primeni Uputstvo o vrsenju uvidaja u slucaju smrtne, kolektivne i teze
povrede na radu, koje je doneto 1977. godine, koje prenosimo u na-
stavku.

Ovo Uputstvo mozete videti na sledecoj strani.
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UPUTSTVO

O VRSENjU UVIPAJA U SLUCAJU SMRTNE,

KOLEKTIVNE I TEZE POVREDE NA RADU
(Objavljeno u ,,Sl. glasniku SRS”, br. 8/77)

Ovim uputstvom propisuje se nacin i postupak vrSenja uvidaja u slu-
¢aju smrtne, kolektivne i teze povrede na radu (u daljem tekstu: povre-
da).

Uvidaj obuhvata: utvrdivanje uzroka povrede i sastavljanje zapisnika
o uvidaju.

1. Utvrdivanje uzroka povrede

Inspektor rada uvidajem:

1.1. prikuplja na mestu povrede licne podatke i kvalifikaciju povre-
denog radnika, licne podatke neposrednog rukovodioca, ocCevidaca i
drugih odgovornih radnika;

1.2. utvrduje vreme nastanka povrede, radni ¢as od pocetka rada rad-
nika i radnu smenu, radno mesto povredenog radnika, organizaciju rada
na tom mestu 1 vrstu posla koju je povredeni radnik obavljao u trenutku
nastanka povrede;

1.3. utvrduje da li postoji radni nalog ili radna lista za obavljanje
posla na kom je povreden radnik i uzima podatke o licu koje je izdalo
nalog odnosno listu;

1.4. opisuje zateCeno stanje na mestu povrede sa blizom identifikaci-
jom broja 1 tipa oruda ili pribora za rad, pomo¢nih uredaja ili naprava,
utvrduje polozZaj povredenog i ostalih radnika koji su se zatekli u nepo-
srednoj blizini mesta povrede, polozaj predmeta, materijala 1 stvari u
neposrednoj blizini povrede i dr.

Nakon provedenog opisivanja, po potrebi, skicira ili fotografiSe me-
sto povrede;

1.5. utvrduje ispravnost oruda za rad, njegovo namensko ko-
riSéenje i funkcionalnost, opremljenost propisanim zastitnim na-
pravama i instalacijama, nacin priklju¢ivanja na energetske izvore,
pricvr§¢ivanje na temelj, uzima podatke o broju uverenja iz tablice na
orudu 1dr.;
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1.6. utvrduje izvore 1 uzroke zdravstvenog ostecenja ili trovanja rad-
nika, identifikuje oStecivace, kontroliSe ispravnost ventilacionog si-
stema, zaptivenost odnosno obezbedenje sudova ili drugih uredaja u
kojima se nalaze ostecivaci i dr.;

1.7. utvrduje da li je organizacija obezbedila povredenom radniku
propisano sredstvo licne zastite 1 da li je povredeni radnik koristio to
sredstvo.

Pregleda sredstvo, utvrduje njegovu ispravnost, namensko korisce-
nje 1 uskladenost sa propisima o zastiti na radu, kao i da li je sredstvo
doprinelo nastajanju povrede radnika;

1.8. prikuplja ostale podatke koji su neophodni radi blizeg opisivanja
povrede radnika;

1.9. uvidom u dosije ili drugu dokumentaciju utvrduje licne podat-
ke povredenog radnika (ime i prezime, godinu i mesto rodenja, me-
sto stanovanja, bra¢no stanje, kvalifikaciju, ukupan radni staz, vreme
provedeno na poslu na kom je povreden 1 dr.), radno mesto na koje je
povredeni radnik rasporeden, da li je rasporedivanje izvrSeno prema
samoupravnom opsStem aktu, odnosno prema stru¢noj spremi radni-
ka i da li je u vreme nastajanja povrede obavljao poslove i radne
zadatke utvrdene za radno mesto na koje je rasporeden.

Za invalida rada utvrduje da li je rasporeden na radno mesto koje
odgovara njegovoj preostaloj radnoj sposobnosti;

1.10. utvrduje da li je povredeni radnik obucen za samostalan i
bezbedan rad, na poslovima svog radnog mesta u skladu sa progra-
mom obucavanja 1 vaspitanja radnika i1z oblasti zaStite na radu;

1.11. utvrduje da 1i je povredeni radnik radio na radnom mestu sa
posebnim uslovima rada i da li je ispunio uslove na tom radnom mestu
propisane opStim aktom organizacije, kao i da li je radnik upuéivan
na prethodni i periodi¢ne lekarske preglede, odnosno da li je bio
zdravstveno sposoban za vrSenje poslova na radnom mestu na kom je
povreden;

1.12. utvrduje da li je radnik ranije bio povreden na radu, da li su te
povrede istovrsne kao povreda koja se desila, kao 1 da li je na tom rad-
nom mestu uopste ranije dolazilo do povrede na radu;

1.13. u slu€aju povrede orudem za rad na mehanizovani pogon, utvr-
duje da li je organizacija u svemu postupila prema uputstvu proi-
zvodaca 1 da li je proizvoda¢ primenio propisane mere zastite na radu
kod izdavanja uverenja 1 uputstva na bezbedan rad;
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1.14. utvrduje da li je organizacija vrSila propisane periodi¢ne pregle-
de 1 ispitivanja oruda za rad i radnih prostorija gde je povreden radnik;

1.15. utvrduje udeo povredenog radnika u nastajanju povrede 1 is-
pituje osobine 1 stanje li¢nosti povredenog radi iznalaZenja eventualne
uzro¢ne veze u nastajanju povrede (disciplina na radu, stambene ili po-
rodi¢ne prilike, psihic¢ko 1 zdravstveno stanje, negativne sklonosti rad-
nika i sl.) kao 1 da li se radnik obrac¢ao psihologu, socijalnom radniku,
lekaru ili kadrovskoj sluzbi radi reSavanja problema li¢ne ili porodi¢ne
prirode;

1.16. utvrduje da li se radnik obra¢ao neposrednom rukovodiocu ili
drugom organu u organizaciji odnosno inspekciji rada sa zahtevom da
se na njegovom radnom mestu primene propisane mere zastite na radu,
odnosno poboljSaju uslovi rada, 1 da li je zahtev prihvacen;

1.17. vrsi ispitivanje ocevidaca, rukovodecih 1 rukovodnih radnika 1
ako je moguce povredenog radnika, a po potrebi uzima pismene izjave
radi potpunijeg utvrdivanja uzroka nastale povrede.

2. Sastavljanje zapisnika o uvidaju

2.1. Inspektor rada sastavlja zapisnik o izvrSenom uvidaju u pet pri-
meraka, po redosledu iz take 1. ovog uputstva, od kojih jedan primerak
urucuje organizaciji.

Zapisnik sadrZi zaklju¢ak u kome inspektor rada daje nalaz i mi-
Sljenje o uzrocima nastale povrede, odgovornosti organizacije, ruko-
vodecih 1 rukovodnih radnika, odnosno krivici povredenog radnika za
nastalu povredu i propusStenim merama zastite na radu.

Zapisnik o uvidaju potpisuje inspektor rada koji je vrsio uvidaj.

Primerak zapisnika o uvidaju ¢uva se u organu inspekcije rada kao
dokumenat trajne vrednosti.

Ovo uputstvo stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Socijalisticke Republike Srbije”.
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5.12. Zapisnik o izvrSenom nadzoru

1) Opsti zapisnik

Struktura inspekcijskih zapisnika

Struktura inspekcijskog zapisnika uglavnom se sastoji od:

- standardnog dela u koji inspektor unosi odgovore na ¢itav niz pita-
nja sadrZanih u propisanom formularu 1

- opisnog dela u koji inspektor unosi informacije, po stavkama.

Struktura zapisnika mora da odrazava svrhu inspekcijskog zapisni-
ka. Zapisnik predstavlja dokument o sluzbenoj radnji i vaZan izvor in-
formacija. Struktura treba da obezbedi sve podatke relevantne za dono-
Senje odluke.

Zapisnikom se utvrduju ¢injenice 1 okolnosti od znacaja za donoSenje
odluke.

Sadrzaj zapisnika

Zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru sadrzi:
- naziv 1 sediSte drZzavnog organa, broj i datum sacinjavanja zapisni-
ka, ime 1 prezime inspektora rada, zakonski osnov za vrSenje nadzora;
- osnovne informacije o poslodavcu i odgovornom licu poslodavca:
naziv 1 sediste, PIB, mati¢ni broj;
- druge podatke u zavisnosti od vrste nadzora koji se vrsi, kao §to su:
- broj zaposlenih (po polu, starosnim grupama (omladinci itd.),
kategorijama zanimanja);
- opsta akta poslodavca (pravilnici, kolektivni ugovor i sl.);
- radno vreme;
- zarade 1 naknade zarada;
- odmori 1 odsustva;
- akte, odluke 1 mere za bezbedan i zdrav rad;
- druga dokumenta i radnje od znacaja za donosSenje odluke.
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2) Poseban zapisnik

Za povrede na radu predviden je poseban zapisnik koji sadrzi:

- naziv 1 sediSte drzavnog organa, broj i datum, kao 1 ime 1 prezime
inspektora rada;

- pravni osnov za sastavljane zapisnika;

- opSte podatke o poslodavcu;

- mesto povrede;

- lica koja su prisutna uvidaju, uz navodenje poslova koja obavljaju;

- podatke o povredenom radniku, rukovodiocu i o€evicu;

- utvrdeno stanje;

- nalog za rad 1 opis posla;

- osposobljenost za bezbedan 1 zdrav rad;

- opis uslova rada;

- spisak li¢nih zaStitnih sredstava 1 opreme;

- opis povrede na radu;

- pregled i ispitivanja oruda za rad;

- zakljucak u vezi povrede na radu (izvor povrede na radu, uzrok po-
vrede na radu, priroda i lokacija povrede 1 ocenu tezine povrede);

- preduzete mere 1

- druge podatke od znacaja za odlucivanje inspektora rada.

5.13. Zavrsni sastanak — upoznavanje ovlas¢enog lica
poslodavca o ¢injenicnom stanju navedenom u zapisniku
i predloZenim merama

Nakon saCinjavanja zapisnika, inspektor rada ga potpisuje, upoznaje
ovlaséeno lice poslodavca o utvrdenom cCinjeni¢nom stanju i o even-
tualno predloZenim merama, nakon ¢ega ga daje na potpis tom licu.

Ovlas¢eno lice se upoznaje da moze staviti svoje primedbe, i
ukoliko ih stavi, inspektor rada je duzan da ih u zapisniku navede,
nakon Cega to lice potpisuje zapisnik, ¢ime je postupak utvrdivanja
okoncan.

Ukoliko ovlaséeno lice ne Zeli da potpiSe zapisnik, inspektor rada
¢e na zapisnik staviti sluzbenu beleSku, kojom konstatuje da lice nije
htelo da potpiSe zapisnik, a zapisnik ima istu dokaznu snagu kao da ga
je ovlaseéno lice potpisalo.
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6. Mere (kazne) - posebno sankcionisane
odredbe Zakona o radu

A) Posebno visoke zaprecene kazne u iznosu od 800.000 do
2.000.000 dinara su predvidene za poslodavca sa svojstvom prav-
nog lica koji:

1. ne zaklju¢i ugovor o radu ili drugi ugovor u smislu ovog zakona

Poslodavac je u obavezi da sa licem koje radi zakljuci ugovor o radu
na neodredeno ili odredeno vreme, ili ugovor o privremenim i povre-
menim poslovima ili ugovor o delu ili ugovor o stru¢nom osposobljava-
nju i usavrsavanju ili ugovor o dopunskom radu, ako su za to ispunjeni
zakonski uslovi. Zakonodavac u Zakonu o radu jasno propisuje pod
kojim se uslovima moZe zakljuciti neki od nabrojanih ugovora. Ukoliko
je poslodavac zakljuc¢io neki od ovih ugovora suprotno odredbama
zakona, inspektor rada ¢ée, na prvom mestu doneti reSenje o otklja-
njanu povrede zakona. U slu¢aju da poslodavac uopste nije zakljucio
ugovor, inspektor rada je ovlas¢en da mu naloZi zakljucenje ugovora.
Istovremeno ¢e podneti zahtev PrekrSajnom sudu i traziti izricanje
nov¢ane kazne kako za pravno lice, tako 1 za odgovorno lice u tom
pravnom licu, odnosno zastupnika pravnog lica.

2. ne isplati zaradu, odnosno minimalnu zaradu

Poslodavac je u obavezi da isplati odgovarajucu zaradu ili minimal-
nu u visini utvrdenoj odlukom o minimalnoj ceni rada koja vazi za me-
sec u kome se isplata vrsi.

Ukoliko ovu obavezu ne izvrsi, inspektor rada ¢e podneti zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka. Inspektor nec¢e donositi resenje ko-
jim nalaze da se zaposlenom isplati odgovarajuca ili minimalna zarada,
jer je obracun zarada izvr§na isprava, a izvrSenje se vrsi u sudskom
izvrSnom postupku. Inspektor rada ¢e, u ovom slucaju naloziti poslo-
davcu da zaposlenom dostavi obracun zarada, ukoliko to poslodavac
nije ucinio.

3. ne isplati zaradu u novcu, osim u slucaju iz €lana 45. ovog za-
kona

Zakonodavac je odredio da se zarada isplacuje samo u novcu, izuzev
za obavljanje pomocnih kucnih poslova, te poslodavac koji nije isplatio
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zaradu u novcu Cini prekrsaj, pa ¢e biti podnet zahtev PrekrSajnom
sudu. Kako su isplate zarada u nadleZnosti suda, inspektor svojim re-
Senjem ne moZze utvrditi iznos zarade, niti moze naloziti da se ona
isplati u tacno odredenom iznosu.

4. ne dostavi zaposlenom obracun zarade u skladu sa odredbama
ovog zakona

Poslodavac je u obavezi da zaposlenom dostavi obracun zarade 1 na-
knade zarade najdocnije do kraja meseca za prethodni mesec, bez ob-
zira da li je zaradu ili naknadu zarade isplatio. Inspektor ¢e reSenjem
naloziti dostavu obracuna zarade i1 naknade zarade 1 istovremeno ¢e
podneti zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

5. ne donese program reSavanja viska zaposlenih

Duznost poslodavca da donese program resavanja viska zaposlenih
zavisi od perioda u kome ima nameru da otpusti zaposlene kao i nji-
hovog broja: ako otpuSta u roku od 30 dana i to 10 zaposlenih kod
poslodavca koji ima u radnom odnosu vise od 20, a manje od 100 za-
poslenih na neodredeno vreme; 10% zaposlenih - koji u radnom odnosu
na neodredeno vreme ima najmanje 100, a najviSe 300 zaposlenih ili
30 zaposlenih - kod poslodavca koji u radnom odnosu na neodredeno
vreme ima preko 300 zaposlenih ili ako ima nameru da otpusti u roku
od 90 dana najmanje 20 zaposlenih bez obzira na broj zaposlenih.

Ukoliko poslodavac postupi suprotno ovoj odredbi inspektor rada
¢e podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, a zaposlene
uputiti da mogu podneti tuzbu nadleznom osnovnom sudu radi poni-
Staja reSenja poslodavca o otkazu ugovora o radu.

6. sprecava inspektora rada u vrSenju inspekcijskog nadzora, od-
nosno na drugi nac¢in onemogucava vrienje inspekcijskog nadzora
Ovu odredbu ne treba posebno tumaciti.

7. ne postupi po reSenju inspektora rada u skladu sa odredbama
ovog zakona

Kada poslodavac ne postupi po reSenju inspektora rada kojim se na-
laze otklanjanje utvrdene povrede zakona, podzakonskog akta, opSteg
akta i ugovora o radu ili po reSenju kojim se odlaze izvrSenje reSenja
poslodavca o otkazu ugovora o radu, tzv. ,,vra¢anje zaposlenog na rad”,
inspektor ¢e podneti zahtev PrekrSajnom sudu.
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Za navedene prekrsaje, kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom
od 300.000 do 500.000 dinara, a odgovorno lice u pravnom licu, od-
nosno zastupnik pravnog lica kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

B) Nov¢anom kaznom od 600.000 do 1.500.000 dinara kaznice
se za prekrSaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica koji:

1. prekrSi zabranu diskriminacije u smislu ovog zakona

Zakon o radu utvrduje sudsku nadleznost za naknadu Stete u slucaje-
vima diskriminacije, te ¢e inspektor rada podneti zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka ukoliko ustanovi da poslodavac vrsi diskrimina-
ciju.

2. zasnuje radni odnos sa licem mladim od 18 godina suprotno
odredbama ovog zakona

Zakonodavac propisuje da radni odnos sa licem mladim od 18 go-
dina moze da se zasnuje uz pismenu saglasnost roditelja, usvojioca ili
staraoca, ako takav rad ne ugrozava njegovo zdravlje, moral 1 obrazo-
vanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom. Lice mlade od
18 godina moze da zasnuje radni odnos samo na osnovu nalaza nadlez-
nog zdravstvenog organa kojim se utvrduje da je sposobno za obavlja-
nje poslova za koje zasniva radni odnos i da takvi poslovi nisu Stetni za
njegovo zdravlje.

Pored zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, inspektor rada
donosi refenje kojim nalaze poslodavcu da otkloni utvrdenu povre-
du zakona tako Sto ¢e prestati da radno angazuje lice mlade od 18
godina bez pismene saglasnosti lica koje se o njemu stara — roditelj,
usvojioc ili staraoc, ili ¢e prestati da ga angazuje za rad koji ugrozava
zdravlje, moral ili obrazovanje tog lica, ili ako je takav rad zabranjen
zakonom, odnosno ako nema nalaza nadleznog zdravstvenog organa
kojim se utvrduje da je lice sposobno za obavljanje poslova za koje
zasniva radni odnos.

3. odredi prekovremeni rad suprotno odredbama ovog zakona

Prekovremeni rad ne mozZe da traje duZe od 8 ¢asova nedeljno ili viSe
od 12 sati dnevno, a zaposlenima sa skra¢enim radnim vremenom ne
moze da se odredi prekovremeni rad na tim poslovima.
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Ukoliko poslodavac postupa suprotno navedenim odredbama, in-
spektor ¢e podneti zahtev PrekrSajnom sudu 1 donece resenje kojim ¢e
poslodavcu naloziti da utvrdi raspored radnog vremena u skladu sa za-
konom.

4. izvrSi preraspodelu radnog vremena suprotno odredbama
ovog zakona

Preraspodela radnog vremena vrsi se tako da ukupno radno vreme
zaposlenog u periodu od Sest meseci u kalendarskoj godini u proseku
ne bude duze od ugovorenog radnog vremena, a kolektivnim ugovorom
moze se utvrditi da preraspodela traje duze od Sest meseci, ali ne duze
od devet meseci i da se ne vezuje za kalendarsku godinu.

Protiv poslodavca keoji postupi suprotno podnece se zahtev za po-
kretanje prekrsajnog postupka 1 donece se nalog da uskladi preraspo-
delu radnog vremena sa odredbama zakona.

5. zaposlenom koji radi no¢u ne obezbedi obavljanje poslova u
toku dana suprotno odredbama ovog zakona

Zaposlenom koji radi nocu najmanje tri ¢asa svakog radnog dana ili
tre¢inu punog radnog vremena u toku jedne radne nedelje poslodavac je
duzan da obezbedi obavljanje poslova u toku dana ako bi, po misljenju
nadleznog zdravstvenog organa, takav rad doveo do pogorsanja njego-
vog zdravstvenog stanja.

Ako ovo ne ispostuje, protiv poslodvca podnece se zahtev Prekrsaj-
nom sudu i dace se nalog da zaposlenom obezbedi obavljanje poslo-
va u toku dana.

6. zaposlenom koji radi u smenama ne obezbedi izmenu smena
suprotno odredbama ovog zakona

Ako je rad organizovan u smenama koje uklju¢uju no¢ni rad, poslo-
davac je duzan da obezbedi izmenu smena, tako da zaposleni ne radi
neprekidno vise od jedne radne nedelje no¢u. Zaposleni moze da radi
nocu duZe od jedne radne nedelje samo uz njegovu pismenu saglasnost.

U slucaju da poslodavac ne obezbedi izmenu smena zaposlenom
koji radi no¢u bez njegove saglasnosti, inspektor ¢e podneti zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka 1 naloZi¢e izmenu smena.
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7. zaposlenom mladem od 18 godina Zivota odredi da radi su-
protno odredbama ovog zakona

Zaposleni mladi od 18 godina Zivota ne moze da radi na poslovima
na kojima se obavlja narocito tezak fizi¢ki rad, rad pod zemljom, pod
vodom ili na velikoj visini; koji ukljucuju izlaganje Stetnom zracenju ili
sredstvima koja su otrovna, kancerogena ili koja prouzrokuju nasledna
oboljenja, kao 1 rizik po zdravlje zbog hladnoce, toplote, buke ili vibra-
cije; koji bi, na osnovu nalaza nadleZznog zdravstvenog organa, mogli
Stetno 1 sa povecanim rizikom da uti€u na njegovo zdravlje 1 Zivot s
obzirom na njegove psihofizicke sposobnosti.

Puno radno vreme zaposlenog mladeg od 18 godina Zivota ne moze
da se utvrdi u trajanju duzem od 35 Casova nedeljno, niti duzem od
osam ¢asova dnevno.

Protiv poslodavca koji zaposlenom mladem od 18 godina odredi da
radi na poslovima na kojima nije dopusten njegov rad ili ako odredi rad
duzi od propisanog podnece se zahtev PrekrSajnom sudu i nalozice se
prestanak rada ovog zaposlenog na navedenim poslovima, a u slu¢aju
da radi duze od propisanog vremena dace se nalog da se radno vreme
zaposlenog uskladi sa odredbama zakona.

8. zaposlenom izmedu navrsene 18. i 21. godine Zivota odredi da
radi suprotno odredbama ovog zakona

Zaposleni izmedu navrsene 18 i 21 godine Zivota moZze da radi na
poslovima na kojima se obavlja narocito tezak fizi¢ki rad, rad pod
zemljom, pod vodom ili na velikoj visini; koji ukljuCuju izlaganje
Stetnom zracenju ili sredstvima koja su otrovna, kancerogena ili koja
prouzrokuju nasledna oboljenja, kao i rizik po zdravlje zbog hlad-
noce, toplote, buke ili vibracije samo na osnovu nalaza nadleznog
zdravstvenog organa kojim se utvrduje da takav rad nije Stetan za
njegovo zdravlje.

Ukoliko poslodavac odredi zaposlenom izmedu 18. i 21. godine
zivota rad na navedenim poslovima, podneée se zahtev prekrsajnom
sudu, a poslodavcu Ce se dati nalog za prestanak rada tog zaposlenog
na navedenim poslovima sve dok se ne pribavi nalaz nadleznog organa
kojim se utvrduje da takav rad nije Stetan za njegovo zdravlje.

- E-book - 59



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

9. ne obezbedi zaStitu materinstva, kao i prava po osnovu nege
deteta i posebne nege deteta ili druge osobe u skladu sa odredbama
ovog zakona

Odredbama ¢l. 89-100. Zakona o radu uspostavljena je sistemska za-
Stita materinstva, odnosno roditeljstva, pocev od zastite od poslova koji
su Stetni po zdravlje zaposlene za vreme trudnoce i zaposlene koja doji
dete, gde je poslodavac duzan da obezbedi obavijanje drugih poslova,
a ukoliko ne moze da ih obezbedi duzan je da je uputi na placeno od-
sustvo; ne mogu da rade prekovremeno i nocu, ako je takav rad Stetan
po zdravlje; trudnica ima pravo na placeno odsustvo u toku dana radi
obavljanja zdravstvenih pregleda; roditel] sa detetom do tri godine ne
moze da radi prekovremeno odnosno noc¢u; samohrani roditelj sa dete-
tom do sedam godina takode, izuzev ako daju pisanu saglasnost; pravo
da se izvrsi preraspodela samo uz pisanu saglasnost; pauza za dojenje;
pravo na porodiljsko odsustvo, odsustvo sa rada radi nege deteta, odsu-
stvo sa rada radi posebne nege deteta; pravo na rad sa nepunim radnim
vremenom; pravo na odsustvo sa rada uz mirovanje radnog odnosa dok
dete ne napuni tri godine i sl.

Ukoliko poslodavac povredi bilo koje od ovih prava, inspektor rada
¢e podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka 1 donece resenje
kojim nalaze da se zaposlenoj ili zaposlenom omoguc¢i koris¢enje prava.

10. zaposlenom ne isplati naknadu zarada u skladu sa ovim za-
konom

Zaposleni ima pravo na naknadu zarade za vreme odsustvovanja sa
rada na dan praznika koji je neradni dan, godiSnjeg odmora, placenog
odsustva, vojne vezbe 1 odazivanja na poziv drzavnog organa, u visini
prosecne zarade za prethodnih 12 meseci; za vreme odsustvovanja sa
rada zbog privremene sprecenosti za rad 65% od osnovice ili 100%
zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja; za vreme prekida
rada, odnosno smanjenja obima rada 60% od osnovice; u visini utvrde-
noj opstim aktom ili ugovorom o radu u slucaju prekida rada po naredbi
drZavnog organa ili organa poslodavca zbog neobezbedivanja bezbed-
nosti i zastite Zivota i zdravlja. Osnovica je prose¢na zarada za pret-
hodnih 12 meseci.

Takode ¢e se podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, a
zaposleni ¢e se uputiti da podnese tuzbu nadleznom sudu radi isplate
neisplac¢enih naknada zarada.
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11. zaposlenom uskrati pravo iz radnog odnosa suprotno odred-
bama ovog zakona

U slucaju statusne promene, odnosno promene poslodavca, u skladu
sa zakonom, poslodavac sledbenik preuzima od poslodavca prethodni-
ka opsti akt 1 sve ugovore o radu koji vaZe na dan promene poslodavca.

Protiv poslodavca ¢e se podneti zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka.

12. donese odluku o udaljenju zaposlenog suprotno odredbama
ovog zakona ili ako zaposlenog udalji sa rada duze od roka propi-
sanog ovim zakonom

Zaposleni moze da bude privremeno udaljen sa rada: ako je protiv
njega zapoceto krivicno gonjenje u skladu sa zakonom zbog krivi¢nog
dela u¢injenog na radu ili u vezi sa radom; ako nepoStovanjem radne
discipline ili povredom radne obaveze ugrozava imovinu vece vredno-
sti utvrdene ops$tim aktom ili ugovorom o radu; ako je priroda povrede
radne obaveze, odnosno nepostovanja radne discipline ili je ponaSanje
zaposlenog takvo da ne moze da nastavi rad kod poslodavca pre isteka
roka iz ¢lana 180. stav 1. ovog zakona. Udaljenje moze da traje najduze
tri meseca. Ukoliko je zaposleni udaljen sa rada zbog odredivanja pri-
tvora, udaljnje moZe da traje dok traje pritvor.

Inspektor ¢e podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka
protiv poslodavca koji postupa suprotno navedenim odredbama, a za-
poslenog uputiti da protiv resenja poslodavca o priviemenom udalje-
nju sa rada moze podneti tuzbu nadleznom sudu.

13. zaposlenom ponudi zakljucenje aneksa ugovora o radu su-
protno ovom zakonu

Poslodavac moze zaposlenom da ponudi izmenu ugovorenih uslova
rada: radi premestaja na drugi odgovarajuci posao, zbog potreba pro-
cesa 1 organizacije rada; radi premestaja u drugo mesto rada kod istog
poslodavca; radi upuc¢ivanja na rad na odgovarajuci posao kod drugog
poslodavca; ako je zaposlenom koji je viSak obezbedio ostvarivanje
prava iz zakona; radi promene elemenata za utvrdivanje osnovne zara-
de, radnog ucinka, naknade zarade, uveCane zarade i drugih primanja
zaposlenog koji su sadrzani u ugovoru o radu u skladu sa odredbama
ovog zakona; u drugim slucajevima utvrdenim zakonom, opstim aktom
1 ugovorom o radu.
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Ako je potrebno da se odredeni posao izvrsi bez odlaganja, zapo-
sleni moze biti priviemeno premesten na druge odgovarajuce poslove
na osnovu resenja, bez ponude aneksa ugovora, najduze 45 radnih
dana u periodu od 12 meseci.

U slucaju da poslodavac ponudi zaklju¢enje aneksa ugovora o radu
suprotno navedenim odredbama zakona, inspektor rada ¢e podneti
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv poslodavca.

14. zaposlenom ne isplati sve dospele zarade, naknade zarada i
druga primanja do dana prestanka radnog odnosa

Inspektor ¢e podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, a
zaposlenog e uputiti da moZe podneti tuzbu sudu u kojoj ¢e zahte-
vati naknadu Stete ukoliko mu poslodavac ne isplati sva primanja u
roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, a koja je ostva-
rio do dana prestanka radnog odnosa.

15. odluéi o pojedina¢nom pravu, obavezi ili odgovornosti zapo-
slenog, a ne donese resenje ili ga ne dostavi zaposlenom

Inspektor rada ¢e 1 u ovom slucaju da podnese zahtev PrekrSajnom
sudu.

Zaprecene novcéane kazne su za preduzetnika od 200.000 do 400.000
dinara, a za odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnika prav-
nog lica od 30.000 do 150.000 dinara.

C) Novcanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 dinara kaznice
se poslodavac sa svojstvom pravnog lica koji:

1. pozove na odgovornost predstavnika zaposlenih koji postupa
u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom

Predstavnik zaposlenih koji ostvaruje pravo zaposlenih na udruzi-
vanje, kolektivno pregovaranje, mirno resavanje radnih sporova, kon-
sultovanje, informisanje 1 slobodno izraZavanje stavova ne moze biti
pozvan na odgovornost.

Ukoliko se pozove na odgovornost, inspektor rada ¢e podneti zah-
tev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv poslodavca i odgovor-
nog lica poslodavca.
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2. zaposlenom ne preda primerak ugovora o radu

Zakonom o radu je propisana obaveza poslodavca da ugovor o radu
saCinjava u tri primerka, od kojih jedan primerak predaje zaposlenom, a
ukoliko ovu obavezu ne izvr$i, protiv poslodavca ¢e se podneti zahtev
za pokretanje prekrSajnog postupka.

3. postupi suprotno odredbama zakona koje ureduju godiSnji
odmor

Zaposlenti sti¢e pravo na koriS¢enje godisSnjeg odmora u kalendarskoj
godini posle mesec dana neprekidnog rada od dana zasnivanja radnog
odnosa kod poslodavca.

Zaposleni ne moze da se odrekne prava na godi$nji odmor, niti mu
se to pravo moze uskratiti ili zameniti nov€anom naknadom, osim u
slucaju prestanka radnog odnosa. Zaposleni ima pravo na dvanaestinu
godiSnjeg odmora (srazmerni deo) za svaki mesec dana rada u kalen-
darskoj godini u kojoj je zasnovao radni odnos ili u kojoj mu prestaje
radni odnos.

Resenje o koris¢enju godisnjeg odmora zaposlenom se dostavlja naj-
kasnije 15 dana pre datuma odredenog za pocetak koris¢enja godiSnjeg
odmora. Izuzetno, ako se godiSnji odmor koristi na zahtev zaposlenog,
reSenje o koriS¢enju godiSnjeg odmora poslodavac moze dostaviti 1 ne-
posredno pre koris¢enja godiSnjeg odmora.

Ukoliko poslodavac postupi suprotno ovim odredbama, inspektor
rada ¢e podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka.

4. zaposlenog koji je ostvario pravo na mirovanje radnog odnosa
ne vrati na rad

Zaposleni kome je radni odnos mirovao ima pravo da se vrati na rad,
a poslodavac je u obavezi da ga vrati na rad odmah po prijemu zahteva
za vracanje na rad.

Ukoliko poslodavac ne vrati zaposlenog na rad posle isteka miro-
vanja radnog odnosa, inspektor rada ¢e podneti zahtev PrekrSajnom
sudu.

5. zaposlenom ne isplati naknadu troSkova, odnosno drugo pri-
manje

Poslodavac je u obavezi da zaposlenom isplati naknadu troskova:
prevoza, dnevnica za sluZzbena putovanja, smestaja 1 ishrane za rad 1
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boravak na terenu, ishranu u toku rada 1 regres za godiS$nji odmor, kao i
druga primanja: otpremninu pri odlasku u penziju, naknadu pogrebnih
troSkova 1 naknadu Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog obo-
ljenja, u skladu sa opStim aktom.

Ukoliko poslodavac ne isplati naknadu troskova 1 druga primanja
zaposlenom, inspektor rada ¢e podneti zahtev za pokretanje prekrsaj-
nog postupka, a zaposlenog uputiti da u sudskom postupku trazi
naknadu Stete.

Preduzetnik ¢e se kazniti za navedene prekrSaje novéanom kaznom
od 100.000 do 300.000 dinara, a odgovorno lice u pravnom licu nov-
¢anom kaznom od 20.000 do 40.000 dinara.

6.1. Prekrsajni nalog — izricanje novcane kazne
za prekrsaj od strane inspektora rada

Zakon o prekrsajima (,,Sl. glasnik RS”, br. 68/13, 13/16, 98/19-US,
91/19-dr.zak., 91/19 1 112/22-US) ureduje postupak po prekr§ajnom
nalogu, te tako odreduje da se prekrsajni nalog izdaje kada je za prekr-
Saj, zakonom ili drugim propisom, od prekrSajnih sankcija predvidena
samo novéana kazna u fiksnom iznosu. Za ove prekrSaje ne moZe se
podneti zahtev za pokretanje prekrsSajnog postupka.

Za svakog ucinioca izdaje se poseban prekrsajni nalog.

OvlaS¢eno lice e izdati prekrsajni nalog ukoliko je prekrSaj iz nje-
gove nadleznosti otkrio prilikom inspekcijskog ili drugog nadzora pre-
gledom dokumentacije, prostorija i robe ili na neki drugi zakonom pro-
pisan nacin.

Nov¢éanom kaznom u fiksnom iznosu od 150.000 do 300.000 ka-
znice se za prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica koji:

1. ne drzi primerak ugovora ili kopije ugovora u skladu sa odred-
bama ovog zakona

Poslodavac je duzan da ugovor o radu, odnosno drugi ugovor u skla-
du sa ovim zakonom ili njihovu kopiju drzi u sedistu ili drugoj poslov-
noj prostoriji poslodavca ili na drugom mestu, u zavisnosti od toga gde
zaposleni ili radno angazovano lice radi.
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2. ne obezbedi vreme za odmor u toku dnevnog rada, dnevni i
nedeljni odmor u skladu sa odredbama ovog zakona

Zaposleni koji radi najmanje Sest casova dnevno ima pravo na od-
mor u toku dnevnog rada u trajanju od najmanje 30 minuta. Zaposle-
ni koji radi duze od Cetiri, a krace od Sest €asova dnevno ima pravo na
odmor u toku rada u trajanju od najmanje 15 minuta. Zaposleni koji
radi duze od 10 ¢asova dnevno, ima pravo na odmor u toku rada u
trajanju od najmanje 45 minuta. Vreme odmora uracunava se u radno
vreme.

Zaposleni ima pravo na odmor u trajanju od najmanje 12 casova ne-
prekidno u okviru 24 casa, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.
Zaposleni koji se u preraspodeli saglasio da u proseku radi duze i kome
se obracunavaju prekovremeni ¢asovi, ima pravo na odmor u okviru 24
¢asa u neprekidnom trajanju od najmanje 11 ¢asova.

Zaposleni ima pravo na nedeljni odmor u trajanju od najmanje 24
¢asa neprekidno kojem se dodaje vreme dnevnog odmora.

Izuzetno, zaposleni koji zbog obavljanja posla u razli¢itim smenama
ili u preraspodeli radnog vremena ne moze da koristi nedeljni odmor
uvecan za dnevni, ima pravo na nedeljni odmor u trajanju od najmanje
24 ¢asa neprekidno.

Ako je neophodno da zaposleni radi na dan svog nedeljnog odmora,
poslodavac je duzan da mu obezbedi odmor u trajanju od najmanje 24
Casa neprekidno u toku naredne nedelje.

3. ne odobri zaposlenom koriS¢enje placenog odsustva u skladu
sa odredbama ovog zakona

Zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (place-
no odsustvo) u ukupnom trajanju do pet radnih dana u roku kalendar-
ske godine, u slucaju sklapanja braka, porodaja supruge, teZze bolesti
¢lana uze porodice i u drugim slu¢ajevima utvrdenim opsStim aktom i
ugovorom o radu. Vreme trajanja placenog odsustva utvrduje se opStim
aktom i ugovorom o radu.

Pored ovog, zaposleni ima pravo na placeno odsustvo joS: pet radnih
dana zbog smrti ¢lana uze porodice; dva uzastopna dana za svaki slucaj
dobrovoljnog davanja krvi raCunaju¢i i dan davanja krvi.

Clanovima uZe porodice smatraju se braéni drug, deca, braca, sestre,
roditelji, usvojilac, usvojenik 1 staratelj.
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4. ne vodi mesecnu evidenciju o zaradi i naknadi zarade u skladu
sa odredbama ovog zakona

Poslodavac je duzan da vodi mesecnu evidenciju o zaradi i naknadi
zarade. Evidencija sadrZi podatke o zaradi, zaradi po odbitku poreza i
doprinosa iz zarade i odbicima od zarade, za svakog zaposlenog.

Evidenciju potpisuje lice ovlas¢eno za zastupanje ili drugo lice koje
ono ovlasti.

5. zaposlenom uskrati pravo na otkazni rok, odnosno naknadu
zarade u skladu sa ovim zakonom

Zaposleni kome je ugovor o radu otkazan zato $to ne ostvaruje po-
trebne rezultate rada, odnosno nema potrebna znanja 1 sposobnosti, ima
pravo na otkazni rok koji se utvrduje opstim aktom ili ugovorom o radu,
u zavisnosti od staZa osiguranja, a koji ne moze biti kra¢i od osam niti
duzi od 30 dana.

Otkazni rok poc€inje da tee narednog dana od dana dostavljanja re-
Senja o otkazu ugovora o radu.

Zaposleni moze, u sporazumu sa nadleZznim organom poslodavca,
da prestane sa radom i pre isteka otkaznog roka, s tim $to mu se za to
vreme obezbeduje naknada zarade u visini utvrdenoj opStim aktom 1i
ugovorom o radu.

Za navedene prekrSaje kaznice se preduzetnik novCanom ka-
znom u fiksnom iznosu od 50.000 do 100.000 dinara, a fiksnom
kaznom od 10.000 do 20.000 dinara odgovorno lice u pravnom
licu, odnosno zastupnik pravnog lica.

Kod primene kaznenih odredbi propisanih Zakonom o radu, koji pro-
pisuje prekrSajnu odgovornost, Cest je sticaj prekrsaja, pa inspektori
rada u jednom zahtevu oznacavaju kao okrivljene pravno 1 odgovorno
lice u pravnom licu po osnovu izvrSenja vise prekrsaja.
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Glava 11

ZAKON O RADU

1. Uvod

Zakonom o radu (,,S. glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13,
75/14, 13/17-US, 113/17 1 95/18-aut.tum. - u daljem tekstu: Zakon)
utvrdena su prava, obaveze 1 odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno
po osnovu rada, kao 1 posebnim zakonima, a u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim konvencijama. Prava, obaveze i odgovornosti iz radnog
odnosa ureduju se i1 kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a pra-
vilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu samo kada je to Zakonom
odredeno.

Obaveze poslodavca su da:

- zaposlenom za obavljeni rad isplati zaradu, u skladu sa zakonom,
opStim aktom i ugovorom o radu;

- zaposlenom obezbedi uslove rada 1 organizuje rad radi bezbednosti
1 zaStite zZivota i1 zdravlja na radu, u skladu sa zakonom i drugim propi-
sima;

- zaposlenom pruzi obavestenje o uslovima rada, organizaciji rada,
pravilima koja se odnose na ispunjavanje ugovornih i drugih obaveza iz
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radnog odnosa i pravima i obavezama koje proizlaze iz propisa o radu i
propisa o bezbednosti 1 za$titi Zivota 1 zdravlja na radu;

- zaposlenom obezbedi obavljanje poslova utvrdenih ugovorom o
radu;

- zatrazi miSljenje sindikata u slu€ajevima utvrdenim zakonom, a
kod poslodavca kod koga nije obrazovan sindikat od predstavnika koga
odrede zaposleni.

2. Obaveza poslodavca da sa licem koje radi
zakljudi ugovor o radu ili drugi ugovor u smislu Zakona

Novcanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 dinara kaznice se
za prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako sa licem
koje radi nije zaklju¢io ugovor o radu ili drugi ugovor u smislu ovog
zakona.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 300.000 do 500.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novcanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.

Zakonom je propisano da se radni odnos zasniva ugovorom o
radu koji se zakljuCuje izmedu poslodavca i zaposlenog, 1 isti se sma-
tra zakljuCenim kada je potpisan od obe strane. Osnovni elementi
ugovora su:

- naziv 1 sediste poslodavca;

- licno ime zaposlenog, mesto prebivalista, odnosno boravista zapo-
slenog;

- vrsta 1 stepen stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja zaposlenog,
koji su uslov za obavljanje poslova za koje se zakljucuje ugovor o radu;

- naziv 1 opis poslova koje zaposleni treba da obavlja;

- mesto rada;

- vrsta radnog odnosa (na neodredeno ili odredeno vreme);

- trajanje ugovora o radu na odredeno vreme i osnov za zasnivanje
radnog odnosa na odredeno vreme;
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- dan pocetka rada;

- radno vreme (puno, nepuno ili skra¢eno);

- novc¢ani iznos osnovne zarade na dan zaklju¢enja ugovora o radu;

- elementi za utvrdivanje osnovne zarade, radnog ucinka, naknade
zarade, uvecane zarade i druga primanja zaposlenog;

- rokovi za isplatu zarade 1 drugih primanja na koja zaposleni ima
pravo;

- trajanje dnevnog i nedeljnog radnog vremena.

2.1. PodnoSenje jedinstvene prijave na obavezno
socijalno osiguranje pre stupanja lica na rad

Novcanom kaznom od 300.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrs$aj podnosilac jedinstvene prijave - poslodavac sa svoj-
stvom pravnog lica ako ne podnese jedinstvenu prijavu ili ako je-
dinstvenu prijavu podnese suprotno zakonu.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i podnosilac jedinstvene pri-
jave - poslodavac fizi¢ko lice, nov€anom kaznom od 5.000 do
150.000 din.

Zakonom o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja
(,,SI. glasnik RS, br. 95/18 1 91/19) propisano je da poslodavci, kao
obveznici podnoSenja prijave, imaju obavezu da podnose jedinstvenu
prijavu na obavezno socijalno osiguranje najkasnije PRE STUPA-
NJA zaposlenog odnosno drugog radno angaZovanog lica na rad,
odnosno u roku od tri radna dana od dana zaposlenja, odnosno od
dana zakljucenja ugovora o radu, odnosno drugog ugovora o obav-
ljanju poslova ili od dana pocetka obavljanja delatnosti, odnosno od
dana prestanka zaposlenja, prestanka obavljanja poslova ili obavljanja
delatnosti, odnosno od dana nastale promene u toku osiguranja.

Uredbom o sadrZini, obrascu i nacinu podnosSenja jedinstvene pri-
jave na obavezno socijalno osiguranje, jedinstvenim metodoloSkim
principima i jedinstvenom kodeksu Sifara za unos podataka u Jedin-
stvenu bazu Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja

- E-book - 69



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

(,,S1. glasnik RS”, br. 132/21) propisana je bliza sadrZina i obrazac
jedinstvene prijave, nacin podnoSenja jedinstvene prijave, dokazi
koji se uz prijavu dostavljaju, kao i jedinstveni metodoloski principi
1 jedinstveni kodeks Sifara za unos podataka u Jedinstvenu bazu. Sa-
stavni deo ovog akta je 1 Spisak dokaza na osnovu kojih se utvrduje
svojstvo osiguranika, odnosno osiguranog lica, promene u osiguranju
i prestanak svojstva osiguranika. Vrsta dokaza koji se dostavljaju za-
visi od osnova osiguranja. Ukoliko je osnov osiguranja radni odnos,
dostavlja se ugovor o radu, a ako je osnov osiguranja obavljanje
ugovorenih poslova, dostavlja se odgovarajuci ugovor o obavljanju
poslova (npr. ugovor o privremenim i povremenim poslovima).

Zakonom je propisano da se ugovor o radu zakljucuje PRE STU-
PANJA zaposlenog na rad, kao 1 da ugovor o radu, kao jedan od eleme-
nata, sadrzi i dan pocetka rada. Dakle, rok za podnoSenje jedinstvene
prijave na obavezno socijalno osiguranje je i dalje tri radna dana od
dana zaklju€enja odgovaraju¢eg ugovora, a PRE STUPANJA zapo-
slenog, odnosno drugog radno angaZzovanog lica na rad.

Inspektor rada ¢e podneti zahtev za pokretanje prekrSajnog po-
stupka ako nade da je poslodavac, odnosno direktor ili preduzetnik
izvrsio prekriaj povredom zakona ili drugih propisa kojima se ure-
duju radni odnosi i podnoSenje jedinstvene prijave na socijalno osi-
guranje.

2.2. Ugovor o radu

Ugovor o radu moze da se zakljuc¢i na neodredeno ili odredeno vre-
me, u pisanom obliku. Ukoliko u ugovoru o radu nije odredeno vreme
na koje se zaklju€uje, smatra se ugovorom o radu na neodredeno vreme.

Ugovor o radu moze da se zaklju¢i na odredeno vreme, za zasni-
vanje radnog odnosa Cije je trajanje unapred odredeno objektivnim
razlozima koji su opravdani rokom ili izvrSenjem odredenog posla ili
nastupanjem odredenog dogadaja, za vreme trajanja tih potreba.

Poslodavac moze zakljuciti jedan ili viSe ugovora o radu na odre-
deno vreme na osnovu kojih se radni odnos sa istim zaposlenim za-
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sniva za period koji sa prekidima ili bez prekida ne mozZe biti duzi od
24 meseca.

Zakon propisuje 1 izuzetke u pogledu perioda zaklju€enja ugovora o
radu na odredeno vreme, pa se tako ugovor o radu na odredeno vreme
sa istim zaposlenim moze zakljuciti za period duZi od 24 meseca, i to:

- zbog zamene privremeno odsutnog zaposlenog, do njegovog po-
vratka;

- za rad na projektu Cije je vreme unapred odredeno, najduze do za-
vrSetka projekta;

- sa stranim drzavljaninom, na osnovu dozvole za rad u skladu sa
zakonom, najduZze do isteka roka na koji je izdata dozvola;

- za rad na poslovima kod novoosnovanog poslodavca Ciji upis u
registar kod nadleZznog organa u momentu zakljucenja ugovora o radu
nije stariji od jedne godine, na vreme ¢ije ukupno trajanje nije duze od
36 meseci;

- sa nezaposlenim kome do ispunjenja jednog od uslova za ostva-
rivanje prava na starosnu penziju nedostaje do pet godina, najduze do
ispunjenja uslova, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju.

Takode, poslodavac mozZe sa istim zaposlenim da zaklju¢i novi
ugovor o radu na odredeno vreme po isteku navedenih rokova,
izuzev u slucaju zaklju¢ivanja ugovora o radu na odredeno sa nezapo-
slenim kome do ispunjenja jednog od uslova za ostvarivanje prava na
starosnu penziju nedostaje do pet godina, najduze do ispunjenja uslova,
u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju, po istom,
odnosno drugom pravnom osnovu, u skladu sa ovim ¢lanom.

Ako je ugovor o radu na odredeno vreme zakljuen suprotno odred-
bama ovog zakona ili ako zaposleni ostane da radi kod poslodavca
najmanje pet radnih dana po isteku vremena za koje je ugovor za-
kljucen, smatra se da je radni odnos zasnovan na neodredeno vreme
(tzv. preobrazaj radnog odnosa).

Direktor, odnosno drugi zakonski zastupnik poslodavca moze da
zasnuje radni odnos na neodredeno ili odredeno vreme, pri cemu se
radni odnos zasniva ugovorom o radu. Ukoliko direktor nije zasnovao
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radni odnos kod poslodavca, medusobna prava, obaveze 1 odgovor-
nosti ureduju se ugovorom, pri cemu lice koje obavlja poslove direktora
ima pravo na naknadu za rad i druga prava, obaveze i odgovornosti
u skladu sa ugovorom.

Pored navedenog, radni odnos moZe da se zasnuje i sa nepunim rad-
nim vremenom. Ve¢ je reCeno da je jedan od elemenata ugovora o
radu radno vreme. Zaposleni koji radi sa nepunim radnim vremenom
ima pravo na zaradu, druga primanja i druga prava iz radnog odnosa
srazmerno vremenu provedenom na radu, ukoliko zakonom, opsStim
aktom 1 ugovorom o radu nije druk¢ije odredeno. Poslodavac je duzan
da zaposlenom koji radi sa nepunim radnim vremenom obezbedi iste
uslove rada kao i zaposlenom sa punim radnim vremenom koji radi na
istim ili sli¢nim poslovima, kao i da blagovremeno obavesti zaposlene
o dostupnosti poslova sa punim i nepunim radnim vremenom, na nacin
i u rokovima utvrdenim opstim aktom. Takode, poslodavac je duzan da
razmotri zahtev zaposlenog sa nepunim radnim vremenom za prela-
zak na puno radno vreme, kao 1 zaposlenog sa punim radnim vremenom
za prelazak na nepuno radno vreme. U cilju unapredenja socijalnog di-
jaloga, predvideno je da se kolektivnim ugovorom ureduje saradnja 1
informisanje sindikata o poslovima sa nepunim radnim vremenom.

Takode, radni odnos moze da se zasnuje za obavljanje poslova van
prostorija poslodavca, pri ¢emu se obuhvata rad na daljinu i rad od
kuée. Pored osnovnih elemenata ugovora o radu, ugovor o radu kojim
se zasniva radni odnos za obavljanje poslova van prostorija poslodavca
sadrzi i:

- trajanje radnog vremena prema normativima rada;

- nacin vrSenja nadzora nad radom i kvalitetom obavljanja poslova
zaposlenog;

- sredstva za rad za obavljanje poslova koje je poslodavac duzan da
nabavi, instalira 1 odrzava;

- koriS¢enje 1 upotrebu sredstava za rad zaposlenog 1 naknadu trosko-
va za njihovu upotrebu;

- naknadu drugih troS§kova rada i na¢in njihovog utvrdivanja;

- druga prava i obaveze.

Osnovna zarada zaposlenog koji obavlja poslove van prostorija po-
slodavca ne moZze biti manja od osnovne zarade zaposlenog koji radi
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na istim poslovima u prostorijama poslodavca. Odredbe Zakona koje
se odnose na raspored radnog vremena, prekovremeni rad, preraspode-
lu radnog vremena, no¢ni rad, odmore i odsustva, primenjuju se i na za-
poslene koji obavljaju poslove van prostorija poslodavca ako drukcije
nije odredeno opstim aktom ili ugovorom o radu. Koli¢ina i rokovi za
1zvrSenje poslova koji se obavljaju po osnovu ugovora o radu za obav-
ljanje poslova van prostorija poslodavca ne mogu se odrediti na nacin
kojim se zaposlenom onemoguc¢ava da koristi prava na odmor u toku
dnevnog rada, dnevni, nedeljni 1 godi$nji odmor, u skladu sa zakonom
1 opStim aktom.

Radni odnos moze da se zasnuje za obavljanje poslova kué¢nog
pomo¢nog osoblja. Specificnost ovog ugovora o radu je da se moze
ugovoriti isplata dela zarade i u naturi, a pod tim se smatra obezbedi-
vanje stanovanja i ishrane, odnosno obezbedivanje samo stanovanja ili
ishrane, pri cemu vrednost dela davanja u naturi mora biti izraZena
u novcu. Najmanji procenat zarade koji se obavezno obracunava i
isplacuje u novcu utvrduje se ugovorom o radu i ne moze biti nizi od
50% od zarade zaposlenog. Ugovor sa ku¢nim pomo¢nim osobljem
NE MOZE se zakljuciti sa supruznikom, usvojiocem ili usvojenikom,
krvnim srodnikom u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva i u po-
bocnoj liniji do drugog stepena srodstva 1 sa tazbinskim srodnikom do
drugog stepena srodstva.

Pored ugovora o radu kojim se zakljucuje radni odnos, Zakon pozna-
je 1 rad van radnog odnosa i ugovore kojima se reguliSe ovakav rad,
a to su:

- ugovor o privremenim 1 povremenim poslovima;

- ugovor o delu;

- ugovor o stru¢nom osposobljavanju 1 usavrSavanju,

- ugovor o dopunskom radu.

Ugovor o privremenim i povremenim poslovima poslodavac moze
da zakljuci za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne
traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini sa:

- nezaposlenim licem;

- zaposlenim koji radi nepuno radno vreme - do punog radnog vre-
mena i

- korisnikom starosne penzije.
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Takode, poslodavac moze za obavljanje privremenih i povremenih
poslova da zakljuc¢i ugovor sa licem koje je €lan omladinske ili stu-
dentske zadruge u skladu sa propisima o zadrugama.

Ugovor o delu poslodavac moze da zakljuci sa odredenim licem radi
obavljanja poslova koji su van delatnosti poslodavca, a koji imaju
za predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno
1zvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog posla.

Ugovor o stru¢nom osposobljavanju moze da se zakljuci, radi
obavljanja pripravni¢kog staza, odnosno polaganja stru¢nog ispita, kad
je to zakonom, odnosno pravilnikom predvideno kao poseban uslov za
samostalan rad u struci, kao i radi stru¢nog usavrSavanja i sticanja po-
sebnih znanja 1 sposobnosti za rad u struci, odnosno obavljanja speci-
jalizacije, za vreme utvrdeno programom usavrSavanja, odnosno spe-
cijalizacije, u skladu sa posebnim propisom. Poslodavac moZe licu na
stru¢nom osposobljavanju ili usavrSavanju da obezbedi novéanu na-
knadu 1 druga prava, u skladu sa zakonom, opStim aktom ili ugovorom
o stru¢nom osposobljavanju 1 usavrsavanju.

Ugovor o dopunskom radu poslodavac moze da zakljuci sa zapo-
slenim koji radi sa punim radnim vremenom kod drugog poslodav-
ca, a najvise do jedne trefine punog radnog vremena. Ugovorom o
dopunskom radu utvrduje se pravo na nov€anu naknadu 1 druga prava i
obaveze po osnovu rada.

3. Zarada

Novcéanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako nije isplatio
zaradu.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 300.000 do 500.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.
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Zarada je pravo zaposlenog.

Odredbama Zakona utvrdeno je pravo zaposlenog na odgovarajucu
zaradu, koja se utvrduje u skladu sa zakonom, opstim aktom (kolektiv-
nim ugovorom ili pravilnikom o radu) i ugovorom o radu. Zakonom su
samo propisani osnovni elementi zarade, dok se opstim aktom odnosno
ugovorom o radu, za grupu poslova ili za pojedine poslove, blize ure-
duju elementi na osnovu kojih se odreduje visina zarade zaposlenog.

Ugovor o radu, izmedu ostalih obaveznih elemenata, treba da sa-
drzi i

- novc¢ani iznos osnovne (bruto) zarade na dan zakljucenja ugovora
o radu;

- elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog ucinka, naknade
zarade, uvecane zarade i druga primanja zaposlenog;

- rokove za isplatu zarade 1 drugih primanja na koja zaposleni ima
pravo.

Medutim, ugovor o radu ne mora da sadrzi navedene elemente, pod
uslovom da su oni utvrdeni zakonom, kolektivnim ugovorom, pravil-
nikom o radu ili drugim aktom poslodavca u skladu sa zakonom, u kom
slucaju u ugovoru mora da se naznaci akt kojim su ta prava utvrdena
u momentu zakljucenja ugovora o radu. Ovo ne vaZzi za novéani iznos
osnovne zarade iz razloga §to je zakonom utvrdeno da ugovor o radu
mora da sadrzi nov¢ani iznos (bruto) osnovne zarade na dan zaklju-
¢enja ugovora o radu.

Zarada se sastoji od:

- zarade za obavljeni rad 1 vreme provedeno na radu;

- zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu poslo-
davca (nagrade, bonusi i sl.);

- drugih primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa opsStim ak-
tom 1 ugovorom o radu.

Ovako definisana zarada je bruto zarada koja u sebi sadrzi dopri-
nose 1 porez iz zarade koje placa zaposleni (tzv. Bruto 1). Prema tome,
pod pojmom ,,zarada”, u smislu Zakona o radu, podrazumeva se bruto
zarada koja u sebi sadrzi doprinose i porez iz zarade koje placa
zaposleni, tj. neto zarada uvecana za pripadajuci porez i1 doprinose ,,na
teret” zaposlenog.
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Doprinosi koje placa poslodavac na zaradu, nisu deo zarade zapo-
slenog, ve¢ deo troska poslodavca (tzv. Bruto 2).

»NETO” zarada je zarada bez poreza i doprinosa, tj. ono $to ,,zapo-
sleni nosi ku¢i”. Kada se na ,,NETO” zaradu dodaju doprinosi iz zarade
od 19,9% (14% doprinos za penzijsko 1 invalidsko osiguranje, 5,15%
doprinos za zdravstveno osiguranje 1 0,75% za nezaposlenost), kao 1
porez na zaradu (10%) dobijamo (bruto) zaradu. Na ovaj iznos (bruto)
zarade, poslodavac plaéa doprinos u svoje ime u visini 15,15% (bruto)
zarade (pocCev od 1.1.2023. god: 10% doprinos za penzijsko i inva-
lidsko osiguranje i 5,15% doprinos za zdravstveno osiguranje. Podse-
¢amo, pocev od 1.1.2019. god. poslodavac viSe ne plaéa doprinos za
nezaposlenost koji je iznosio 0,75%.).

Osnovica za obracun doprinosa za obavezno socijalo osiguranje i
poreza na zaradu nije ista. Naime, osnovica za obracun doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje je iznos (,,bruto”) zarade, dok je osno-
vica za placanje poreza na dohodak gradana iznos zarade umanjen za
neoporezivi iznos koji je utvrden Zakonom o porezu na dohodak grada-
na. S tim u vezi, napominjemo, da neoporezivi iznos zarade za 2023.
godinu, iznosi 21.712 din.

Dakle, posto se zarada iskazana u tzv. ,,bruto” iznosu (koja sadrzi
porez 1 doprinose koji se placaju iz zarade na teret zaposlenog), uma-
njuje za pripadajuci (ceo ili srazmerni) mesecni neoporezivi iznos koji
vaZi u momentu isplate zarade, u skladu sa novim neoporezivim izno-
som zarade, pri isplati zarade pocev od 1. januara 2023. god. kori-
govana je i formula po kojoj se obraCunava bruto zarada.

Formula za obrac¢un bruto zarade:
Bruto zarada = (Neto zarada — (21.712 x 10%)) / 0,701
BZ = (Neto zarada — 2.171,20) / 0,701

Primer:

U Tabeli 1. koja sledi dat je primer obracuna zarade, kada je u ugo-
voru o radu utvrdena osnovna zarada po satu od 500,00 dinara, a
zaposleni je radio kod poslodavca 10,5 godina.
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Tabela 1.

Elementi za obrac¢un

Iznos u dinarima

Osnovna zarada po 1 satu 500,00
Osnovna zarada za 174 sata 87.000,00
Minuli rad za 10 god. rada — 4%

(0,4% po godini) 3:480,00
Bruto zarada 90.480,00

U Tabeli 2. koja sledi dat je primer obracuna doprinosa i poreza na
zaradu zaposlenog, kao i iznos bruto i neto zarade zaposlenog.

Tabela 2.

Zarada - osnovica za placanje doprinosa

> : . 90.480,00
za obavezno socijalno osiguranje (tzv. Bruto 1)
Doprinos za P1O 14% 12.667,20
Doprinos za zdravstveno osiguranje 5,15% 4.659,72
Doprinos za nezaposlenost 0,75% 678,60
Ukupno doprinosi IZ zarade 19,90% 18.005,52
Osnovica za pla¢anje poreza na zaradu
(bruto zarada - 21.712 din.) 68.768,00
Porez 10% 6.876,80
Ukupno doprinosi IZ zarade i porez 24.882,32
Zarafla bez poreza i doprinosa - 1\’I’ETO 65.597,68
(ono $to zaposleni dobija ,,na ruke”)
Doprinos za P10 10% 9.048,00
Doprinos za zdravstveno osiguranje 5,15% 4.659,72
DORrinos za ne;aposlenost 0% 0,00
- viSe se ne placa na teret poslodavca
Ukupno doprinosi NA zaradu 15,15% 13.707,72
TroSak poslodavca za zaposlenog 104.187,72
Odnos: Trosak poslodavca / 1.588
NETO zarada zaposlenog ’
Opterecenje poslodavca u % 599,
(koliko jo$ poslodavac pla¢a uz NETO zaradu) °
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Pod zaradom u smislu Zakona o radu, smatraju se sva primanja iz
radnog odnosa, osim primanja u vidu:

- ucesca zaposlenog u dobiti ostvarenoj u poslovnoj godini;

- naknade troSkova za upotrebu sredstava za rad zaposlenog;

- naknade drugih troskova rada;

- naknade troSkova za dolazak i odlazak sa rada, u visini cene prevo-
zne karte u javnom saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio sopstve-
ni prevoz;

- naknade troskova (dnevnice) za vreme provedeno na sluzbenom
putu u zemlji;

- naknade troskova (dnevnice) za vreme provedeno na sluzbenom
putu u inostranstvu;

- naknade troSkova smestaja 1 ishrane za rad i boravak na terenu, ako
poslodavac nije zaposlenom obezbedio smestaj 1 ishranu bez naknade;

- naknade troSkova prevoza sopstvenim automobilom u sluzbene
svrhe;

- otpremnine pri odlasku u penziju, najmanje u visini dve prosecne
zarade;

- naknade troSkova pogrebnih usluga u sluc¢aju smrti bra¢nog druga 1
dece zaposlenog, a njima u slu¢aju smrti zaposlenog;

- naknade Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja;

- poklona za Bozi¢ 1 Novu godinu deci zaposlenog, starosti do 15
godina Zivota, u vrednosti do neoporezivog iznosa koji je predviden
zakonom kojim se ureduje porez na dohodak gradana;

- premije za dobrovoljno dodatno penzijsko osiguranje, kolektivno
osiguranje od posledica nezgoda 1 kolektivno osiguranje za slucaj tezih
bolesti 1 hirurskih intervencija;

- jubilarne nagrade 1 solidarne pomoc¢i;

- otpremnine u slucaju otkaza usled tehnoloskog viska.

Zaposleni kod poslodavca imaju pravo na jednaku zaradu za isti
rad ili rad iste vrednosti. Da bi se obezbedio princip jednake zarade
za jednak rad, odnosno da bi zaposleni imali jednaku zaradu, moraju
da rade na poslovima za koje se zahteva isti stepen stru¢ne spreme,
odnosno obrazovanja, da imaju ista znanja 1 sposobnosti, 1 da ostvare
jednak doprinos uz jednaku odgovornost. Ukoliko zaposleni sa poslo-
davcem zaklju¢i odluku ili sporazum kojim se krSi nacelo jednake
zarade za isti rad ili rad iste vrednosti, isti je niStav i ne primenjuje
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se. NiStavost odluke ili sporazuma, dokazuje se pred nadleznim sudom,
utvrdivanjem svih elemenata koji su relevantni za ocenu istog rada ili
rada iste vrednosti.

Zarada za obavljeni rad i vreme provedeno na radu sastoji se od:
- osnovne zarade;

- dela zarade za radni ucinak;

- uvecane zarade.

3.1. Osnovna zarada

Zakonom nisu propisani elementi za obracun i isplatu osnovne za-
rade, ve¢ se isti utvrduju opstim aktom (kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu) i ugovorom o radu. Osnovna zarada se odreduje
na osnovu uslova, utvrdenih pravilnikom, potrebnih za rad na poslovi-
ma za koje je zaposleni zaklju€io ugovor o radu i vremena provedenog
na radu. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova (pravilnik
o radu) utvrduju se organizacioni delovi kod poslodavca, naziv i opis
poslova, vrsta 1 stepen zahtevane strune spreme, odnosno nivoa ob-
razovanja 1 drugi posebni uslovi za rad na odredenim poslovima koje
zaposleni treba da ispunjava za rad na odredenim poslovima.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova ne utvrduju se
koeficijenti posla (ili osnovna zarada), ve¢ su isti predmet opSteg akta
i ugovora o radu.

Opstim aktom moraju se utvrditi elementi za obracun osnovne zara-
de. Ovi elementi nisu utvrdeni Zakonom 1 obavezno su predmet opsteg
akta (kolektivnog ugovora, odnosno pravilnika o radu). Najces¢e se os-
novna zarada definiSe kao proizvod koeficijenta posla i vrednosti
radnog €asa i broja ostvarenih ¢asova rada u mesecu. U tom sluca-
ju, opStim aktom utvrduju se pojedinacni koeficijenti za sve zaposlene,
vrednost radnog Casa, kao 1 da li se mese€na osnovna zarada odreduje
na osnovu ostvarenih sati rada u mesecu ili prose¢nog broja ¢asova rada
umesecu (174). Osnovna zarada moZe se utvrditi po grupama poslova
(za tipicne poslove ili za svaki posao pojedinacno) i moZze se utvrditi
na mese¢nom nivou ili po radnom casu.
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Primer utvrdivanja koeficijenata u kolektivnom ugovoru javnog pre-
duzeca

Clan 32.

(1) Osnovna zarada utvrduje se po grupama i nivoima (vrstama) po-
slova za puno radno vreme i standardni ucinak, u skladu sa pravilnikom
o organizaciji i sistematizaciji poslova poslodavca.

(2) Osnovna zarada iz stava 1. ovog c¢lana, utvrduje se na osnovu:

1. vrednosti radnog c¢asa u dinarima;

2. koeficijenta za svaki nivo posla u okviru grupe poslova, utvrdenog
u zavisnosti od sloZenosti poslova, odgovornosti, uslova rada i strucne
spreme koja je uslov za rad na odredenim poslovima;

3. prosecnog mesecnog fonda od 174 radna casa.

(3) Koeficijenti za svaki nivo posla u okviru grupe poslova su:

Koeficijent za
Grupa poslova svaki nivo poslova
Nivo Koeficijent
1 2 3

01 1,200

01 - Pomo¢ni poslovi 02 1,430
03 1,520

01 1,655

02 - Poslovi kvalifikovanog radnika 02 1,730
03 1,845

01 1,785

03 - Poslovi vozaca 02 1,860
03 1,995

01 1,830

04 - Poslovi dostave 02 1,845
03 1,885

01 1,655

05 - Poslovi obezbedenja 02 1,730
03 2,045

01 1,845

06 - Poslovi tehniCara 02 1,885
03 1,930
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01 1,845

07 - Salterski poslovi 02 1,950
03 2,225

01 1,950

02 2,045

03 2,055

04 2,225

08 - Poslovi upravnika poste 05 2,340
06 2,430

07 2,850

08 3,160

09 3,205

09 - Poslovi 01 1,885
visokokvalifikovanog radnika v 20D
03 2,075

01 2,110

02 2,150

10 - Operativno-tehnoloski poslovi 03 1,995
04 2,225

05 2,340

01 1,730

11 - Poslovi 02 1,770
prerade postanskih posiljaka 03 1,845
04 1,995

01 2,110

: . 02 2,225

12 - Referentski poslovi 03 2.340
04 2,545

01 2,565

02 2,795

03 3,090

13 - Visoko stru¢ni poslovi 04 3,325
05 3,400

06 3,410

07 3,775

01 3,175

14 - Poslovi 02 3,630
operativno-taktickog rukovodenja 03 3,700
04 3,705
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Ukoliko se osnovna zarada dobija kao proizvod koeficijenta posla 1
osnovice, kao §to je to slu¢aj u navedenom primeru, koeficijent posla
utvrduje se u zavisnosti od posla koji zaposleni obavlja i njegovog
znacaja za poslodavca, sloZenosti i odgovornosti. On moze u sebi
da sadrzi 1 uslove rada, kao $to su, na primer, rad u smenama ili no¢ni
rad, ukoliko se radi o poslovima koje zaposleni kontinuirano obavljaju
u smenama ili no¢u. Ukoliko se rad u smenama i nocu obavlja u kon-
tinuitetu, odnosno svakodnevno, treba ih vrednovati kroz osnovnu
zaradu (posao Cuvara ili inkasanta na putu). U tom slucaju u opStem
aktu, odnosno ugovoru o radu, treba naznaciti da je smenski i/ili no¢ni
rad vrednovan kroz osnovnu zaradu.

Takode, uslovi rada mogu se utvrditi i dopunskim koeficijentom.
Na primer: koeficijent posla ,,Cuvara” je 1, a ,,no¢nog ¢uvara” ima koe-
ficijent 1,3 (osnovni koeficijent ,,Cuvara” je 1, a dopunski koeficijent za
rad noc¢u je 0,3). U navedenom primeru ,,no¢nog cuvara”, rad noc¢u bi
bio vrednovan kroz osnovnu zaradu i ne bi mogao dodatno da se uve-
¢ava po osnovu uvecanja zarade za rad nocu, jer je ve¢ vrednovan kroz
osnovnu zaradu.

Vrednost radnog €asa ili kako je ¢eS¢e zovemo osnovica za obracun
osnovne zarade, moze se utvrditi na mese¢nom nivou ili po radnom
¢asu. Ukoliko se utvrdi po Casu, potrebno je utvrditi da li se osnovna
zarada obracunava na osnovu ostvarenih sati rada u mesecu ili prosec-
nog broja ¢asova rada u mesecu (174). Ovo prakti¢no znaci, da ¢e u
prvom sluc¢aju, kada se osnovna zarada odreduje na osnovu prosecnog
broja ¢asova rada (174), ona biti ista svakog meseca. U drugom sluca-
ju, kada se zarada obracunava na osnovu stvarnog broja sati rada u
mesecu, mesecna osnovna zarada ¢e varirati u zavisnosti od broja rad-
nih dana u mesecu. Ovo pre svega 1z razloga $to je razliit broj ¢asova
rada po mesecima (npr. januar 2023. godine ima 176 Casova, februar
160, mart 184, a jul 2023. godine ima 168 radnih ¢asova).

Napominjemo, ukoliko je za granu ili delatnost u kojoj poslodavac
posluje zaklju€en poseban kolektivni ugovor, ili ukoliko je odlukom
ministra prosireno dejstvo kolektivnog ugovora, tada poslodavca oba-
vezuju elementi na osnovu kojih se utvrduje osnovna zarada utvr-
dena tim kolektivnim ugovorom i ista se treba najmanje u toj visi-
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ni obracunavati i ispla¢ivati. U tom slucaju, nov€ani iznos osnovne
zarade zaposlenog (koju poslodavac sa zaposlenim ugovara u bruto
nov€anom iznosu) ne moze biti niZi od osnovne zarade za poslove
odnosno grupe poslova utvrdene kolektivnim ugovorom ili pravilni-
kom o radu, niti od minimalne zarade utvrdene u skladu sa zakonom.

Osnovna zarada se moZe ugovoriti u ve¢em iznosu od iznosa osnov-
ne zarade utvrdenog opStim aktom. Znaci da se ugovorom o radu
moze ugovoriti veéa osnovna zarada odnosno koeficijent za obracun
1 isplatu zarade i/ili osnovica za obracun 1 isplatu zarade, od osnovne
zarade odnosno koeficijenta 1/ili osnovice koji su utvrdeni opStim ak-
tom poslodavca. Ova zakonska moguénost treba da bude izuzetak, a
ne pravilo 1 treba da se primenjuje restriktivno 1 sporadi¢no, odnosno
samo u slucajevima kada postoje opravdani razlozi (npr., za slucaj
angazovanja stru¢njaka kojeg bi, prema nivou zarada kod poslodavca
utvrdenih opstim aktom, bilo teSko angaZovati).

3.2. Radni uéinak, kao element zarade

Radni u€inak se odreduje prema kvalitetu i obimu obavljenog po-
sla, kao i odnosa zaposlenog prema radnim obavezama. Zakonom je
precizirano da elemente za utvrdivanje zarade po osnovu radnog ucin-
ka, treba urediti opStim aktom (kolektivnim ugovorom ili pravilnikom
o radu). U zavisnosti od poslova koje zaposleni obavlja, radni u¢inak
moze biti direktno ili indirektno merljiv. Naime, ukoliko se radi o
poslovima na kojima su utvrdeni standardi i normativi, radni ucinak
je merljiv. Medutim, na poslovima na kojima se radni u¢inak ne moze
meriti preko normativa i1 standarda, ocenu radnog ucinka daje nepo-
sredni rukovodilac 1 to: na osnovu ostvarenog obima planiranih poslo-
va, kreativnosti, kvaliteta, poStovanja rokova 1 sl. Radni u¢inak moze
biti grupni i pojedina¢ni. Grupni, odnosno kolektivni radni ucinak
se vrednuje u situacijama kada se zbog prirode posla ne mogu meriti
pojedinacni radni ucinci.

Kriterijumi za poveéanje odnosno smanjenje zarade, po osnovu
radnog u¢inka moraju biti sadrzZani u opStem aktu i ugovoru o radu.
Najcesce se naCelne norme o nacinu merenja radnog ucinka, utvrduju
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opstim aktom, dok se ugovorom o radu preciziraju elementi na osno-
vu kojih se utvrduje uvecanje ili umanjenje zarade svakog zaposlenog.
Ovo konkretno znaci da se npr. u kolektivnom ugovoru moze utvrdi-
ti da povecanje, odnosno smanjenje zarade po osnovu radnog ucinka
moze biti najvise do +/- 30%, dok se ugovorom o radu moraju utvrditi
precizni parametri na osnovu kojih se moze izvrsiti umanjenje odnosno
uvecanje zarade svakog pojedina¢nog zaposlenog.

Zakonom nije utvrdena obaveza obraCuna 1 isplate zarade po osno-
vu radnog uc¢inka na meseénom nivou. Radni u¢inak na osnovu eleme-
nata utvrdenih opstim aktom ili ugovorom o radu se mozZe meriti, ako
za to postoje uslovi (osnovi), na mese¢nom, Sestomesecnom, godiSnjem
ili u nekom drugom vremenskom periodu u zavisnosti od vrste posla i
elemenata za njegov obracun utvrdenih opstim aktom.

Deo zarade za radni u¢inak se NE SMATRA nov¢anom kaznom
ili nagradom, ve¢ predstavlja zaradu koju je zaposleni ostvario za
obavljeni rad, s obzirom na kvalitet i obim obavljenog posla, njegove
rezultate rada i odnos prema radnim obavezama. Dakle, radni u¢inak
se odreduje prema kvalitetu 1 obimu posla koje zaposleni obavlja i na
osnovu elemenata koji su utvrdeni opstim aktom odnosno ugovorom
o radu. Na osnovu navedenih elemenata poslodavac je duzan da izvrsi
obracun 1 isplatu zarade po osnovu radnog ucinka, $to znaci da se os-
novna zarada zaposlenog moZe uvecati ili umanjiti samo ako zapo-
sleni (ne) ostvari radni uc¢inak koji se utvrduje na osnovu elemena-
ta utvrdenih opStim aktom odnosno ugovorom o radu.

Primer utvrdivanja elemenata za deo zarade po osnovu radnog ucin-
ka u opStem aktu

Radni ucinak

Clan 36.

(1) Radni ucinak zaposlenog utvrduje se u zavisnosti od obima i kva-
liteta izvrsenog posla i odnosa zaposlenog prema radnim obavezama,
na osnovu standarda, normativa rada i drugih merila za utvrdivanje
radnog ucinka.
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(2) Standardi, normativi rada i druga merila za utvrdivanje radnog
ucinka, utvrduju se uz ucesce reprezentativnih sindikata.

Clan 37.

(1) Radni ucinci zaposlenog utvrduju se kumulativnom ocenom obi-
ma koji se moze egzaktno meriti i kvaliteta rada zaposlenog kao i odno-
sa zaposlenog prema radnim obavezama.

(2) Obim rada zaposlenog, utvrduje se mesecno na osnovu:

1. svih poslova koje je zaposleni izvrsio u odgovarajucem mesecu,

2. iskoris¢enosti radnog vremena.

(3) Kvalitet rada i odnos zaposlenog prema radnim obavezama u
odgovarajucem mesecu, ocenjuje se na 0OSNOVU.

1. kvaliteta izvrsenog posla, u skladu sa odgovarajuéim propisima,
tehnoloskim uputstvima, standardima, strucnom metodologijom i izda-
tim nalozima;

2. slozenosti izvrSenih poslova;

3. strucnosti, kreativnosti i inicijative pri izvrsavanju poslova;,

4. odgovornosti u radu,

5. poStovanja rokova odredenih za izvrsavanje poslova;

6. racionalnog angazovanja zaposlenih, sredstava rada, materijala i
rezervnih delova;

7. saradnje sa ostalim ucesnicima u procesu rada;

8. tacnosti, odnosno broja greSaka u odnosu na obim izvrsenih po-
slova, odnosno radnih operacija.

(4) Zarada zaposlenog, koji ostvari radni ucinak iznad utvrdenog
standarda, normativa rada i drugih merila za utvrdivanje radnog ucin-
ka, moze se uvecati do 20% u odnosu na osnovnu zaradu, a zarada za-
poslenog koji ostvari radni ucinak ispod utvrdenog standarda, normati-
va rada i drugih merila za utvrdivanje radnog ucinka moze se umanjiti
do 20% u odnosu na osnovnu zaradu.

(5) Zaposlenom koji obavlja poslove dostave postanskih posiljaka i
koji se saglasi da pored svojih poslova obavlja i poslove odsutnog za-
poslenog na istim poslovima, moze se uvecati zarada do 30% u odnosu
na osnovnu zaradu, prema utvrdenoj metodologiji.

(6) Reprezentativnim sindikatima, na njihov zahtev, dostavice se po-
daci o promeni zarada iz st. 4. i 5. ovog ¢lana.
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Poslodavac ne donosi posebno resenje o uveéanju, odnosno uma-
njenju zarade po osnovu radnog ucinka, ve¢ se na osnovu ocene re-
zultata rada, koju daje neposredni rukovodilac ili drugo lice u skladu sa
opstim aktom ili ugovorom o radu, utvrduje ostvarena zarada zaposle-
nog po navedenom osnovu.

Misljenje Ministarstva rada i socijalne politike, br. 07-00-33/2011-
15 0d 16.2.2011. god. navodi, u clanu 107. st. 1-3. Zakona o radu (,,Sl.
glasnik RS”, br. 24/05, 61/05 1 54/09), propisano je da se osnovna zara-
da odreduje na osnovu uslova utvrdenih pravilnikom, potrebnih za rad
na poslovima za koje je zaposleni zaklju€io ugovor o radu i1 vremena
provedenog na radu. Radni u¢inak odreduje se na osnovu kvaliteta i
obima obavljenog posla, kao 1 odnosa zaposlenog prema radnim obave-
zama, a opStim aktom utvrduju se elementi za obracun i isplatu osnov-
ne zarade 1 zarade po osnovu radnog ucinka.

Prema tome, opStim aktom treba da budu jasno definisani ele-
menti za utvrdivanje radnog ucinka zaposlenog, elementi za uma-
njenje, odnosno uvecanje zarade po osnovu radnog ucinka i1 procenat
uvecanja, odnosno umanjenja po tom osnovu. Poslodavac moze zapo-
slenom da umanji zaradu za odredeni mesec u procentu propisanom
opStim aktom, ako je, na osnovu unapred utvrdenih kriterijuma, odno-
sno elemenata, utvrdio da je zaposleni ostvario manji radni ucinak
zbog ¢ega mu sledi umanjenje zarade u utvrdenom procentu.

U slucaju umanjenja ili uvecanja zarade zaposlenog ne donosi se po-
sebno reSenje, ali zaposleni moze traziti od poslodavca obrazloZenje
ako smatra da poslodavac nije pravilno primenio elemente na osnovu
kojih je utvrdivao radni u¢inak.

3.3. Uvecanje zarade

Zaposleni ima pravo na uvecanu zaradu u visini utvrdenoj opStim
aktom 1 ugovorom o radu, 1 to:

- za rad na dan praznika koji je neradni dan - najmanje 110% od
0SNovVvice;

- za rad nocu ako takav rad nije vrednovan pri utvrdivanju osnovne
zarade - najmanje 26% od osnovice;
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- za prekovremeni rad - najmanje 26% od osnovice;

- po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu rada
ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca (u daljem tekstu: minuli
rad) - najmanje 0,4% od osnovice.

Opstim aktom i ugovorom o radu mogu da se utvrde i veéi pro-
centi od ovih utvrdenith Zakonom. Pored navedenih, opStim aktom 1i
ugovorom o radu mogu da se utvrde i drugi slu¢ajevi u kojima zaposle-
ni ima pravo na uvecanu zaradu, kao §to je uvecanje zarade po osnovu
rada u smenama, rada nedeljom i sl.

Ukoliko su se istovremeno stekli uslovi po viSe osnova (zaposle-
ni radi no¢u na dan drzavnog praznika, na primer), procenat uvecane
zarade ne moZe biti niZi od zbira procenata po svakom od osnova
uvecanja (u konkretnom primeru, najmanje 136% = 110%+26%), a
osnovicu za obracun uvecane zarade €ini osnovna zarada utvrdena u
skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu.

Primer - uvecanja zarade koja su uredena u kolektivnom ugovoru

Clan 39.

Osnovna zarada zaposlenog se uvecava za rad:

1) na dan drzavnog i verskog praznika koji je po zakonu neradan
dan - za 150%;

2) duzi od punog radnog vremena (prekovremeni rad) - za 45%;

3) nocu (rad koji se obavija od 22 do 6 c¢asova narednog dana) - za
45%;

4) nedeljom - za 15%;

5) na obavljanju interventnih poslova (kada zaposleni dolazi na po-
ziv ovilascenog lica od kuce van redovnog radnog vremena), prilikom
otklanjanja kvarova na opremi i uredajima koji su u funkciji obavljanja
osnovne delatnosti preduzeca, od posebnog znacaja za odrzavanje po-
gonske spremnosti elektroenergetskih postrojenja i sistema - za 100%;

6) rad u turnusu - za 2%.

Ako se istovremeno steknu uslovi za uvecanje zarade zaposlenog po
vise osnova utvrdenih u stavu 1. ovog clana, procenat uvecanja zarade
jednak je zbiru procenata po svakom od navedenih osnova.
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Uvecanje zarade za rad na drzavni praznik

Drzavni i verski praznici koji se praznuju u Republici Srbiji uredeni
su Zakonom o driavnim i drugim praznicima u Republici Srbiji (,,Sl.
glasnik RS”, br. 43/01, 101/07 1 92/11).

Drzavni praznici su Nova godina (1. 1 2. januar), Dan drzavnosti
Srbije (15. 1 16. februar), Praznik rada (1. 1 2. maj), Dan pobede (9.
maj) 1 Dan primirja u Prvom svetskom ratu (11. novembar). Ovi prazni-
ci se praznuju neradno, a u sluc¢aju da jedan od datuma kada se slave
ovi praznici ,,padne” u nedelju, ne radi se prvog narednog radnog
dana, osim u sluc¢aju Dana pobede (9. maj) koji se, i inace, praznuje
radno.

Verski praznici koji se praznuju u Republici Srbiji bez obzira na
versku pripadnost su 7. januar, prvi dan pravoslavnog BoZica, kao 1
pravoslavni Vaskrsnji praznici, po¢ev od Velikog petka zaklju¢no sa
drugim danom Vaskrsa (od petka do ponedeljka naredne sedmice).

Pored navedenih verskih praznika, koji su neradni dani za sve za-
poslene u R.Srbiji, zaposleni zavisno od verske pripadnosti imaju
pravo da ne rade u dane svojih verskih praznika. Tako na primer,
katolici 1 pripadnici drugih hriS¢anskih verskih zajednica imaju pravo
da ne rade na prvi dan BozZic¢a i u dane Uskrsnjih praznika, pocev od Ve-
likog petka zaklju¢no sa drugim danom Uskrsa, prema svom verskom
kalendaru. Takode, zaposleni praveoslavei imaju pravo da ne rade na
prvi dan krsne slave, zaposleni pripadnici islamske zajednice na prvi
dan Ramazanskog bajrama 1 prvi dan Kurbanskog bajrama, a zaposle-
ni pripadnici jevrejske zajednice na prvi dan Jom Kipura.

U slucaju da verski praznik ,,pada” u dan nedeljnog odmora zapo-
slenog, za razliku od drZzavnog praznika, NE POMERA SE dan pra-
znovanja na prvi naredni radni dan. Dakle, nema neradnog ponedeljka,
ako, na primer, prvi dan krsne slave ,,pada” u nedelju.

Kada priroda delatnosti, odnosno tehnologija procesa rada zahte-
va neprekidan rad, privredna druStva 1 drugi oblici organizovanja za
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obavljanje delatnosti ili usluga, mogu da rade i u dane drzavnih i
verskih praznika koji se praznuju u R.Srbiji. U tom slucaju zaposleni
koji zbog potreba procesa rada kod poslodavca rade u dane navedenih
praznika, ostvaruju zaradu, ukljucujuci i pravo na uvecanu zaradu,
u zavisnosti od rasporeda njihovog radnog vremena. Ostali zaposleni
koji neradno proslavljaju dane praznika, primaju naknadu zarade
i to samo za dane koji ,,padaju” u dane koji su prema rasporedu rad-
nog vremena radni dani za zaposlenog. Zaposleni koji zbog potreba
procesa rada kod poslodavca rade u dane navedenih praznika, imaju
pravo na uvecanu zaradu u zavisnosti od rasporeda njihovog radnog
vremena, u skladu sa zakonom, opStim aktom i1 ugovorom o radu, a
najmanje u visini 110% osnovice odnosno osnovne zarade po satu
i to za svaki sat rada na dan praznika koji je neradni dan. Na primer,
u slucaju zaposlenog na koga se primenjuju odredbe kolektivnog
ugovora iz gornjeg primera, svaki sat rada na dan drzavnog i1 verskog
praznika koji je po zakonu neradan dan, bio bi placen, tj. uvecan za
150%, a ne 110%.

Uvecanje zarade za rad nocu

Zaposleni ima pravo na uvec¢anu zaradu u visini utvrdenoj opStim
aktom 1 ugovorom o radu i to za rad nocu, samo ako takav rad nije
vrednovan pri utvrdivanju osnovne zarade - najmanje 26% od osno-
vice. OpStim aktom kod poslodavca (kolektivnim ugovorom ili pravil-
nikom o radu) i ugovorom o radu, mogu se predvideti i veéi procenti
uvecanja (na primer 45%). Dakle, u slu¢aju kada zaposleni radi na po-
slovima na kojima se rad stalno obavlja nocu (na primer, pekar ili bu-
rekdzija koji stalno radi od 22:00 do 06:00 Casova), tada rad nocu treba
da se vrednuje kroz osnovnu zaradu i u tom sluc¢aju zaposleni nema
pravo na uvecanje zarade po navedenom osnovu. Obrnuto, ukoliko
se radi o pekaru 1li burekdZziji koji po pravilu radi danju, a samo u
slucaju povecanog obima posla radi i nocu, za sate no¢nog rada ima
pravo na uvecanje zarade za rad nocu i to najmanje u visini od 26%
od osnovice.
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Uvecanje zarade za prekovremeni rad

Za prekovremeni rad, zaposleni ima pravo na uvecanje zarade,
koje iznosi najmanje 26% od osnovne zarade zaposlenog. Prekovre-
meni rad moze se uvesti samo izuzetno, 1 to u slu¢aju vise sile, iznenad-
nog povecanja obima posla i u drugim slucajevima kada je neophodno
da se u odredenom roku zavrsi posao koji nije planiran. Prekovremeni
rad NE MOZE da traje duZe od osam &asova nedeljno, §to znaci
da zaposleni ne moZe da radi duze od 12 ¢asova dnevno ukljucujuci
1 prekovremeni rad. Zaposlenom koji radi na poslovima na kojima je
uvedeno skraceno radno vreme ne moze da se odredi prekovremeni rad
na tim poslovima, ako zakonom nije drugacije odredeno. Preraspodela
radnog vremena ne smatra se prekovremenim radom.

Zakonom je utvrdeno da zaposleni koji radi prekovremeno ima pra-
vo na uvecanje osnovice (osnovne zarade po satu) od najmanje 26%,
dok se opstim aktom kod poslodavca (kolektivnim ugovorom ili pra-
vilnikom o radu) i ugovorom o radu mogu predvideti i ve¢i procenti
uvecanja zarade. Tako npr, moze se utvrditi da zaposleni po osno-
vu prekovremenog rada ima pravo na uvecanje osnovne zarade od npr.
45%. Ovo znaci da, ukoliko sat redovnog rada kosta 100 dinara, sat
prekovremenog rada po Zakonu koSta 126 dinara, odnosno 145 dinara
u slucaju zaposlenog iz primera.

Uvecanje zarade po osnovu ,,minulog rada”

Zaposleni ima pravo na uveéanu zaradu po osnovu ,,minulog
rada”, u visini utvrdenoj opStim aktom i ugovorom o radu i to naj-
manje 0,4% po svakoj godini provedenoj na radu kod poslednjeg
poslodavca. Pri obracunu minulog rada ra¢una se i vreme provede-
no u radnom odnosu kod poslodavca prethodnika, kao 1 kod povezanih
lica sa poslodavcem u skladu sa zakonom. Poslodavac prethodnik je
onaj poslodavac od koga je poslednji (aktuelni) poslodavac (zbog sta-
tusne promene, odnosno promene poslodavca) bio duzan da preuzme i
primenjuje odredbe opsSteg akta i ugovora o radu koji su vazili na dan
promene poslodavca. Zakonom nije utvrdeno $ta se smatra ,,poveza-
nim licem”, tako da se godine provedene na radu kod povezanih lica u
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smislu obracuna ,,minulog rada”, utvrduju na osnovu zakona koji ista
definiSu (Zakon o privrednim drustvima, Zakon o bankama 1 sl). Dakle,
zaposleni ima pravo na uvecanu zaradu po osnovu ,,minulog rada” u
visini utvrdenoj opstim aktom (kolektivni ugovor i pravilnik o radu)
i ugovorom o radu i to najmanje 0,4%, tako da se ,,minuli rad” po
godini rada, moze utvrditi i u veéem procentu (npr. 0,5% ili 0,7%).
Prema zakonskom reSenju ,,minuli rad” se raCuna samo na osnovu vre-
mena provedenog na radu kod aktuelnog poslodavca, kao 1 poslodavca
prethodnika, kao 1 kod povezanih lica sa poslodavcem u skladu sa za-
konom.

Odredbe kolektivnih ugovora, odnosno ugovora o radu, kojima se
utvrduje drugaciji, tj. duZzi period na osnovu koga se vrsi obracun
uvecanja zarade po osnovu ,,minulog rada”, u odnosu na zakonsko
resenje, predstavlja povoljnije pravo zaposlenog i takva odredba (na
primer: ,,za sve godine provedene u radnom odnosu’’) nije u suprot-
nosti sa Zakonom.

Ostala uvecCanja zarade

Osnov da se uvecanje za rad u smenama utvrdi op$tim aktom i ugo-
vorom o radu, dat u Zakonu, prakticno znaci da, ukoliko je odredbom
opsteg akta 1 ugovora o radu, utvrdeno pravo zaposlenog na uvecanje
zarade ,,za rad u drugoj smeni od 5%, kao 1 uvecanje za rad u trecoj
smeni od 45%”, odredba se primenjuje 1 nije u suprotnosti sa Zako-
nom. Opstim aktom i ugovorom o radu mogu se utvrditi i drugi
slu¢ajevi u kojima zaposleni ima pravo na uvecanu zaradu, kao §to je
uvecanje zarade po osnovu rada u smenama, rada na dan nedeljnog
odmora, rada na visini 1 sli¢no.

3.4. Slucajevi kada poslodavac moze zaposlenom
da obustavi odredeni iznos iz zarade

Odredbom Zakona uredeno je da poslodavac moze nov¢ano potraZzi-
vanje prema zaposlenom naplatiti obustavljanjem od njegove zarade
samo na osnovu pravnosnazne odluke suda, u slu¢ajevima utvrde-

- E-book - 91



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

nim zakonom ili uz pristanak zaposlenog. Na osnovu pravnosnaz-
ne odluke suda 1 u slu¢ajevima utvrdenim zakonom poslodavac moze
zaposlenom da obustavi od zarade najviSe do jedne treine zarade,
odnosno naknade zarade, ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Prema
tome, poslodavac moze zaposlenom da obustavi odredeni iznos iz zara-
de, u slede¢im slucajevima:

- poslodavac ima pravnosnaznu sudsku odluku - u ovom slucaju,
moze da se umanji zarada, odnosno naknada zarade, najviSe do jedne
tre¢ine. Posebnim zakonom moze biti predvidena moguénost i veceg
umanjenja zarade od jedne tre¢ine zarade;

- obustava od zarade predvidena zakonom (npr. samodoprinos);

- postoji saglasnost zaposlenog.

Poslodavac obustavlja deo zarade u slucaju kada je zaposleni dao
saglasnost da odredeno potraZivanje moZze da se naplati obustavljanjem
od njegove zarade (na primer: rata za kredit ili zajam, Clanarina 1 dr).
Neophodno je da saglasnost koju daje zaposleni bude u pisanoj for-
mi. Takode, potrebno je da saglasnost, kao obavezne, sadrzi sledece
elemente: visinu i osnov umanjenja, kao i vremenski period u kome
moze da se vr§i umanjenje.

3.5. Rok za isplatu zarade, odnosno naknade zarade

Zakonom je propisano da se zarada ispladuje u rokovima utvrdenim
opStim aktom 1 ugovorom o radu, najmanje jedanput mese¢no, a naj-
kasnije do kraja tekuceg meseca za prethodni mesec.

3.6. Naknada za rad direktora

Direktor, odnosno drugi zakonski zastupnik poslodavca (u daljem
tekstu: direktor) moZe da zasnuje radni odnos na neodredeno ili odre-
deno vreme. Radni odnos zasniva se ugovorom o radu, $to znaci da di-
rektor ima prava na zaradu, naknadu zarade 1 druga novCana primanja
u skladu sa zakonom.

Medusobna prava, obaveze i odgovornosti direktora koji nije zasno-
vao radni odnos i poslodavca ureduju se ugovorom, odnosno istim se
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utvrduje pravo na naknadu za rad i druga prava, obaveze i odgovornosti
direktora.

Nov¢ana naknada na koju ima pravo direktor, shodno ugovo-
ru o0 medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima direktora,
nema karakter zarade. Kod poreskih propisa, nov€ana naknada di-
rektora koji nije u radnom odnosu predstavlja drugi prihod, u smi-
slu poreskih prihoda, tako da je i poreska osnovica i poreska stopa
na ovo primanje direktora drugacija u odnosu na slu¢aj oporezivanja
zarade.

4. Minimalna zarada

Novcanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako nije isplatio
minimalnu zaradu.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 300.000 do 500.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.

Zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni u¢inak
i vreme provedeno na radu.

Takode, precizirano je da se minimalna zarada na koju zaposleni
ima pravo utvrduje u ,,bruto” iznosu, tj. da u sebi sadrzi pripadajuci
porez i doprinose. U konkretnom primeru, ovo znaci da za zaposle-
nog koji je ugovorio zaradu u martu 2023. god. u visini minimalne
zarade, novcani iznos osnovne zarade u ugovoru o radu (Sto je u kon-
kretnom slucaju minimalna zarada) treba da iznosi 57.273,61 din. (23
radna dana u martu x 8 Casova rada = 184; minimalna neto zarada je
42.320,00 din. (184 ¢asa x 230 din.); a minimalna bruto zarada iznosi:
(42.320,00 - 2.171,20)/0,701 = 57.273,61 din.).
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U Tabeli 3. koja sledi dat je primer obracuna minimanle zarade, kao
i poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na minimalnu
zaradu, za 23 radna dana (184 ¢asova rada).

Tabela 3.
Zarada - osnovica za placanje
doprinosa za obavezno socijalno 57.273,61
osiguranje (tzv. Bruto 1)
Doprinos za P1O 14% 8.018,31
Doprinos za zdravstveno osiguranje 5,15% 2.949,59
Doprinos za nezaposlenost 0,75% 429,55
Ukupno doprinosi IZ zarade 19,90% 11.397,45
Osnovica za placanje poreza na zaradu 35561.61
(bruto zarada - 21.712 din.) T
Porez 10% 3.556,16
Ukupno doprinosi IZ zarade i porez 14.953,61
Zarada bez poreza i doprinosa - NETO 42.320,00
(ono Sto zaposleni dobija ,,na ruke”) (184 h x 230 din.)
Doprinos za PIO 10% 5.727,36
Doprinos za zdravstveno osiguranje 5,15% 2.949,59
Dopvrmos za nez’aposlenost 0% 0,00
— vi§e se ne placa na teret poslodavca
Ukupno doprinosi NA zaradu 15,15% 8.676,95
TroSak poslodavca za zaposlenog 65.950,56
Odnos: Trosak poslodavca / NETO zarada 1.558
zaposlenog i
Opterecenje poslodavca u %
(koliko jo$ poslodavac placa 56%
uz NETO zaradu)

Institutom minimalne cene rada, kao jedinice za obraCun mini-
malne zarade, minimalna zarada se odreduje na osnovu (proizvoda)
minimalne cene rada i viemena provedenog na radu (ostvarenih caso-
va rada). Minimalna cena rada, po radnom casu utvrduje se u ,,neto”
iznosu, odnosno bez poreza i doprinosa, odlukom Socijalno - ekonom-
skog saveta osnovanog za teritoriju Republike Srbije, odnosno odlu-
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kom Vlade kada Socijalno - ekonomski savet u utvrdenim rokovima
ne donese istu. Ukoliko Socijalno - ekonomski savet ne donese odluku
o visini minimalne zarade u roku od 15 dana od pocetka pregovora,
Viada ¢e 1stu doneti najkasnije u roku od 15 dana od isteka roka kada
je Socijalno-ekonomski savet tu odluku trebalo da donese.

Opstim aktom, odnosno ugovorom o radu moraju se utvrditi razlo-
zi za donoSenje odluke o uvodenju minimalne zarade. Minimalna
zarada se moZe uvesti Odlukom poslodavca, bez obaveze zakljuci-
vanja aneksa ugovora o radu, ali se ista moZe isplacivati samo ako su
ispunjeni razlozi za njeno uvodenje utvrdeni opStim aktom, odnosno
ugovorom o radu! Takode, poslodavac je duzan da po isteku roka od
Sest meseci od donosenja odluke o uvodenju minimalne zarade, oba-
vesti reprezentativni sindikat o razlozima za nastavak isplate mini-
malne zarade.

Zakonom je predvideno da minimalna cena rada, ne moZze biti niza
od minimalne cene rada koja je utvrdena za prethodnu kalendarsku
godinu. Poslodavac je duzan da minimalnu zaradu isplati zaposle-
nom u visini koja se odreduje na osnovu odluke o minimalnoj ceni
rada koja vazi za mesec u kojem se vrSi isplata.

Zaposleni koji prima minimalnu zaradu ima pravo na uve¢anu za-
radu (za rad na dan praznika koji je neradni dan, za rad noc¢u, za preko-
vremeni rad 1 po osnovu ,,minulog rada’), a osnovica za obracun uve-
¢ane zarade je, u tom slucaju, minimalna zarada. Takode, ima pravo
na naknadu troskova i druga primanja koja se smatraju zaradom u
skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu.

4.1. Odluka o minimalnoj ceni rada po satu

Minimalna cena rada se utvrduje za kalendarsku godinu 1 to naj-
kasnije do 15. septembra tekuée godine, a primenjuje se od 1. janu-
ara naredne kalendarske godine. Odluka o visini minimalne neto za-
rade objavljuje se u ,, Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Zakonom
o radu je predvideno da je Socijalno-ekonomski savet obavezan da
razmotri obrazloZenu inicijativu jednog od ucesnika Socijalno-eko-

- E-book - 95



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

nomskog saveta za otpoc¢injanje pregovora za utvrdivanje nove mini-
malne cene rada u slu¢aju nastanka znacajne promene u pogledu
nekog od kriterijuma koji sluzi za utvrdivanje minimalne cene rada.

4.2. Minimalna zarada za period
januar-decembar 2023. godine

Na sednici odrzanoj 14.9.2022. god., na osnovu ¢lana 112. stav 2.
Zakona o radu (,,Sl. glasnik RS”, br. 24/05,... 113/17 1 95/18-aut.
tum.)icl. 17.st. 1.icl. 43. st. 1. Zakona o Vladi (,,S1. glasnik RS”, br.
55/05,...130/18-dr.zak.), Vlada R.Srbije je, pod br. 120-7199/2022, do-
nela Odluku o visini minimalne cene rada za period januar-decembar
2023. godine, koja je objavljena u ,,S1. glasniku RS”, br. 105/22.

Odlukom je utvrdeno da minimalna cena rada, bez poreza i doprino-
sa za obavezno socijalno osiguranje, za period januar-decembar 2023.
godine iznosi 230,00 din. (,,neto”’), po radnom c¢asu.

5. Obaveza poslodavca da zaposlenom isplati zaradu u novcu

Novcanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako nije isplatio
zaradu u novcu, osim u slucaju radnog odnosa za obavljanje poslova
kuénog pomoc¢nog osoblja.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 300.000 do 500.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.

Zarada se isplacuje u rokovima utvrdenim opStim aktom 1 ugovorom
o radu, najmanje jedanput mesecno, a najkasnije do kraja tekuéeg
meseca za prethodni mesec. Dakle, kolektivnim ugovorom ili ugo-
vorom o radu utvrduju se rokovi za isplatu zarada, koje se isplacuju u
tekuc¢em za prethodni mesec.
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Zarada se isplacuje samo u novcu, ako zakonom nije drugacije odre-
deno. S tim u vezi je Zakonom utvrdeno da radni odnos moze da se za-
snuje za obavljanje poslova kuénog pomocnog osoblja 1 da ugovorom
o radu sa ovim zaposlenim moZe da se ugovori isplata dela zarade i
u naturi - za obezbedivanje stanovanja i ishrane, odnosno obezbediva-
nje samo stanovanja ili samo ishrane. Vrednost dela davanja u naturi
mora se izraziti u novcu. Najmanji procenat zarade koji se obavezno
obrac¢unava i ispla¢uje u novcu utvrduje se ugovorom o radu i ne moze
biti niZi od 50% od zarade zaposlenog. Medutim, za vreme odsustvo-
vanja sa rada uz naknadu zarade, poslodavac je duZan da zaposlenom
naknadu zarade isplacuje u novcu.

Inspektor rada, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i soci-
Jjalna pitanja, je ovlaS¢en da postupa u slu¢aju kada poslodavac nije
isplatio zaradu. Medutim, ukoliko zbog poremeéaja u poslovanju
kod poslodavca u jednom periodu zaposlenima nisu ispladivane za-
rade, a u narednom periodu dode do poboljSanja finansijske situacije 1
obezbede se uslovi da se otpoc¢ne sa isplatom zarada, nema smetnji da
se otpocne sa isplatom zarada u teku¢em za prethodni mesec, iako nije
1zvrSena isplata zaostalih zarada. U ovom slucaju poslodavac i zapo-
sleni mogu da se dogovore, odnosno zakljuce poravnanje o nacinu
isplate (dinamiku 1 rokove isplate) zaostalih zarada. Samo ukoliko za-
posleni prihvati sporazum, isti moze da predstavlja osnov za isplatu
zarade po dinamici koja je njime utvrdena.

U slucaju kada poslodavac nije isplatio zarade na vreme, zaposleni
moZe svoja potrazivanja ostvariti i putem suda.

6. Obaveza poslodavca da zaposlenom
dostavi obracun zarade u skladu sa Zakonom

Nov¢anom kaznom od 800.000 do 2.000.000 din. kaznice se za pre-
krsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako zaposlenom ne do-
stavi obracun zarade.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, novéanom kaznom
od 300.000 do 500.000 din.
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Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.

Poslodavac je duZan da zaposlenom prilikom svake isplate zara-
de i naknade zarade dostavi obracun, koji se u celosti moze dostaviti
zaposlenom u elektronskoj formi. Kada se obracun zarade, odnosno
naknade zarade koja je ispla¢ena Salje e-mail-om, dovoljno da se bez
pecata 1 potpisa poSalje zaposlenom u elektronskoj formi, odnosno isti
nije potrebno Stampati, potpisivati, pecatirati, pa skeniran slati u elek-
tronskoj formi. Svrha ovakvog slanja obracuna zarade, odnosno nakna-
de zarade (elektronskim putem) je da se smanje trosSkovi administrira-
nja (usteda papira, tonera, struje, ¢asova rada, postarine 1 dr). U tom
slucaju je potrebno da poslodavac obezebedi dokaz da je zaposleni
primio i procitao mejl (povratni mejl od strane zaposlenog sa informa-
cijom da je primio obracun, koji opet ne mora da Stampa, ve¢ ga Cuva u
elektronskoj formi). Za poslodavce koji nemaju tehnicke moguénosti
(ako uopste takvi postoje u danasnje vreme, mada moze se desiti da je
fizicko lice poslodavac, pa ovo moze imati smisla), i dalje vazi ustalje-
ni nacin dostave obracuna zarade, odnosno naknade zarade, u papiru,
kada u neposrednom kontaktu, zaposleni prima obracun 1 potpisuje da
je isti primio.

Obracun u elektronskoj formi moze biti nacin dostavljanja obra-
cuna zarade, odnosno naknade zarade samo u slucaju kada je zarada,
odnosno naknada ispla¢ena.

Misljenje Ministarstva rada i socijalne politike, br:120-01-89/2010-
02, 0d 28.06.2010. god, navodi da: odredbom clana 110. Zakona o radu,
utvrdeno je da se zarada isplacuje u rokovima utvrdenim opstim aktom
i ugovorom o radu, najmanje jedanput mesecno, a najkasnije do kraja
tekuceg meseca za prethodni mesec.

Shodno ¢lanu 121. navedenog zakona, poslodavac je duzan da zapo-
slenom prilikom svake isplate zarade i naknade zarade dostavi obracun.

Poslodavac je duzan da zaposlenom dostavi obracun i za mesec za
koji nije izvrsio isplatu zarade, odnosno naknade zarade. U navedenom
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slucaju poslodavac je duZan da zaposlenom dostavi i obavestenje da
isplata zarade, odnosno naknade zarade, nije izvrSena, kao i razloge
zbog kojih nije izvrsSena isplata.

Imajuéi u vidu gore navedeno, obaveza poslodavca je da zaposle-
nom dostavlja obracun (,,platni listi¢”) prilikom svake isplate za-
rade i naknade zarade. Obavezu dostavljanja obracuna zaposlenom,
poslodavac ima i za mesec za koji nije izvr§io isplatu zarade, odnosno
naknade zarade i to najdocnije do kraja meseca za prethodni mesec.
U tom slucaju, poslodavac je duzan da zaposlenom dostavi i obaveste-
nje da isplata zarade, odnosno naknade zarade, nije izvrSena i razloge
zbog kojih nije izvrSena isplata.

Obracun zarade i naknade zarade, koje je duzan da isplati poslo-
davac u skladu sa zakonom, predstavlja izvr$nu ispravu. Da bi zapo-
sleni mogao da trazi prinudno izvrSenje zarade, odnosno naknade
zarade, potrebno je da budu ispunjeni sledeci uslovi:

- da je neispladena zarada, odnosno naknada zarade, obaveza po-
slodavca (zarada zaposlenog koju ostvaruje za svoj rad kod tog poslo-
davca, kao 1 naknade zarade koje su uredene odredbama ¢l. 114-117.
Zakona o radu). Naknada zarade, koja se finansira iz sredstava Repu-
blickog fonda za zdravstveno osiguranje, nije predmet izvrsenja;

- zarada, odnosno naknada mora da bude dospela, odnosno da je
protekao rok u kome je ista trebalo da bude isplacena, a nije. Na-
pominjemo da je Zakonom utvrdeno da se zarada isplacuje u rokovima
utvrdenim opStim aktom 1 ugovorom o radu, najmanje jedanput mesec-
no, a najkasnije do kraja tekuceg meseca za prethodni mesec;

- da zaposleni dobije obracun zarade, odnosno naknade zarade.

Zaposleni kome je zarada 1 naknada zarade ispladena u skladu sa
obracunom, ali smatra da obracun nije tacan, zadrzava pravo da
pred nadleznim sudom u parni¢nom postupku osporava zakonitost
tog obracuna 1 trazi da se utvrdi koliku je zaradu, odnosno naknadu
zarade, ostvario.

Da bi zaposleni na osnovu podataka iz obracuna zarade, odnosno
naknade zarade, mogao da pripremi predlog za izvrSenje, a na osnovu
istog da sud donese resenje o izvrsenju, potrebno je da obracun zarade,
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odnosno naknade zarade (tzv. ,,obracunski listi¢”’) bude standardizo-
van. Zbog toga je Zakonom i utvrdeno da sadrzaj obraCuna zarade,
odnosno naknade zarade treba da propiSe ministar u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu izmenjenih odredbi Zakona o radu, i to Pra-
vilnikom o sadrZaju obracuna zarade odnosno naknade zarade (,,S.
glasnik RS”, br. 90/14 144/18-dr.zak.). Pravilnikom su propisani obave-
zni elementi koje obracun zarade mora da sadrZi, a odnose se pre svega
na podatke o poslodavcu, podatke o zaposlenom, podatke o periodu na
koji se odnosi obrac¢un, podatke potrebne za obracun zarade, odnosno
naknade zarade, kao i datum odreden za isplatu zarade odnosno nakna-
de zarade.

7. Obaveza poslodavca da donese
program reSavanja viSka zaposlenih

Novcanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako ne donese
program reSavanja viska zaposlenih.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 300.000 do 500.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novcanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.

Zakonom se utvrduju slucajevi u kojima je poslodavac duzan da do-
nese program resavanja viska zaposlenih (u daljem tekstu: Program).
Pre donoSenja samog Programa, poslodavac je duzan da utvrdi koji su
to razlozi zbog kojih dolazi do prestanka potrebe za radom zaposlenih
na neodredeno vreme, odnosno, da li su razlog tehnoloske ili ekonom-
ske ili organizacione promene. Potom, utvrduje se period u okviru
koga ¢e doci do prestanka potrebe za radom zaposlenih. U skladu
sa ovom zakonskom odredbom taj period je 30 ili 90 dana. Period
od 30, odnosno 90 dana se racuna od dana kada je poslodavac utvrdio
razloge za utvrdivanje viSkova. Dakle, da b1 poslodavac utvrdio da li
je u obavezi da donese Program, potrebno je da uslov, koji se odnosi
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na period prestanka potrebe za obavljanjem odredenog posla, veZe za
utvrdivanje broja zaposlenih koji su viSak 1 to, da se taj broj stavi u
odnos prema ukupnom broju zaposlenih na neodredeno vreme.

Obaveza poslodavca da donese Program postoji u slede¢im sluca-
jevima:

- ako ¢e u okviru perioda od 30 dana do¢i do prestanka potrebe
za radom zaposlenih na neodredeno vreme, 1 to za najmanje:

a) 10 zaposlenih kod poslodavca koji u radnom odnosu ima izmedu
20 i 100 zaposlenih na neodredeno vreme;

b) 10% zaposlenih kod poslodavca koji u radnom odnosu ima izme-
du 100 i 300 zaposlenih na neodredeno vreme;

c¢) 30 zaposlenih kod poslodavca koji u radnom odnosu ima preko
300 zaposlenih na neodredeno vreme;

- ako ¢e u okviru perioda od 90 dana doc¢i do prestanka potrebe za
radom najmanje 20 zaposlenih, bez obzira na ukupan broj zaposlenih
kod poslodavca.

Utvrdivanje obaveze izrade programa reSavanja viska zaposlenih se
ne vezuje za kalendarsku godinu, ve¢ za periode od 30, odnosno 90
dana, tako da poslodavac moze viSe puta u toku kalendarske godine
da donese odluku o prestanku potrebe za radom zaposlenih bez obave-
ze donoSenja programa, ako nisu ispunjeni navedeni uslovi.

Poslodavac NEMA OBAVEZU donoSenja Programa ako u perio-
du od 30 dana utvrdi prestanak potrebe za radom:

- ako ima do 20 zaposlenih, 1 ako bi otpustio od 1 do 20 zaposlenih;

- ako ima od 20 do 100 zaposlenih, a viSak je 1-9% zaposlenih;

- ako ima viSe od 300 zaposlenih, a visak je 1 do 29 zaposlenih; i

- ako utvrdi da ¢e u periodu od 90 dana prestati potreba za radom 1
do 19 zaposlenih bez obzira na broj zaposlenih.

Program mora da sadrzi mere za zaposljavanje viSka zaposlenih.
Naime, Zakon propisuje da je poslodavac duzan da, pre donoSenja
Programa, a u saradnji sa reprezentativnim sindikatom kod poslodavca
1 Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje, preduzme mere za novo za-
poSljavanje viska zaposlenih.
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Obavezni elementi Programa su:

- razlozi prestanka potrebe za radom zaposlenih;

- ukupan broj zaposlenih kod poslodavca;

- broj, kvalifikaciona struktura, godine starosti i staz osiguranja zapo-
slenih koji su visak i1 poslovi koje obavljaju;

- kriterijumi za utvrdivanje viska zaposlenih;

- mere za zapoSljavanje (premestaj na druge poslove, rad kod drugog
poslodavca, prekvalifikacija ili dokvalifikacija, nepuno radno vreme,
ali ne krace od polovine punog radnog vremena i druge mere);

- sredstva za reSavanje socijalno-ekonomskog polozaja viska zapo-
slenih;

- rok u kome ¢e biti otkazan ugovor o radu.

Program u ime 1 za racun poslodavca donosi nadlezni organ kod po-
slodavca, odnosno lice utvrdeno zakonom ili opstim aktom poslodavca.
Pre donoSenja Programa od strane nadleznog organa, Program se u
formi predloga, u roku od osam dana od dana utvrdivanja pred-
loga Programa, dostavlja reprezentativhom sindikatu kod poslo-
davca i Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje radi davanja misljenja.
Reprezentativni sindikat kod poslodavca je duzan da dostavi misljenje
na predlog Programa u roku od 15 dana od dana prijema predloga.
Istim ¢lanom se predvida i obaveza Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
da u roku od 15 dana od dana prijema predloga Programa poslodav-
cu dostavi predlog mera u cilju spreCavanja ili smanjenja broja otkaza
ugovora o radu, odnosno da obezbedi prekvalifikacije, dokvalifikacije,
samozapoSljavanje 1 druge mere za novo zaposljavanje viSka zaposle-
nih. Poslodavac je duZan da razmeotri i uzme u obzir predloge Na-
cionalne sluzbe za zaposljavanje, kao i miSljenje sindikata. O svom
stavu povodom dobijenih predloga i misljenja, poslodavac je duzan da
obavesti i jedne i druge.

Osnovni preduslov za donoSenje Programa je utvrdivanje razloga
prestanka potrebe za radom zaposlenih. Razlozi mogu biti tehnoloske,
ekonomske 1ili/i organizacione promene. Ako nema ovih promena ne
moze se utvrdivati viSak zaposlenih.

Jedan od obaveznih elemenata programa je i odredivanje kriteriju-
ma za utvrdivanje viska zaposlenih. Zakon o radu ne utvrduje koji su
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to kriterijumi za utvrdivanje viSka zaposlenih, ve¢ propisuje da se
isti utvrduju Programom. U praksi, jedan od osnovnih kriterijjuma
su rezultati rada zaposlenog, a drugi kriterijumi, npr. staz osiguranja,
socijalni status, imovno stanje i dr. treba da budu korektivni. Dakle,
kriterijumi se primenjuju uvek, utvrduju se slobodno, uz postovanje za-
konom utvrdenih ogranicenja, te npr. kriterijum za utvrdivanje viska
zaposlenih ne moze da bude odsustvovanje zaposlenog sa rada zbog
privremene sprecenosti za rad, trudnoce, porodiljskog odsustva, nege
deteta 1 posebne nege deteta.

8. Odgovornost poslodavca ako zaposlenom
otkaZe ugovor o radu suprotno odredbama Zakona

Novcanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako zaposlenom
otkaZe ugovor o radu suprotno razlozima za otkaz, merama za nepo-
Stovanje radne discipline, odnosno povredu radnih obaveza, postup-
ku pre prestanka radnog odnosa 1ili izricanja druge mere 1 posebnoj
zastiti od otkaza ugovora o radu.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 300.000 do 500.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novcanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.

Zakonom su propisani razlozi za otkaz, odnosno da poslodavac
moZe zaposlenom da otkaZe ugovor o radu ako za to postoji oprav-
dani razlog koji se odnosi na radnu sposobnost zaposlenog i1 njegovo
ponasanje, ako svojom krivicom ucini povredu radne obaveze i ako ne
postuje radnu disciplinu. Takode, zaposlenom moZe da prestane radni
odnos ako za to postoji opravdan razlog koji se odnosi na potrebe
poslodavca i to: ako usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacio-
nih promena prestane potreba za obavljanjem odredenog posla ili dode
do smanjenja obima posla i ako zaposleni odbije zakljucenje aneksa
ugovora.
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Poslodavac je duzan da, pre otkaza ugovora o radu u slucaju po-
vrede radne obaveze i u slucaju nepoStovanja radne discipline, zaposle-
nog pisanim putem upozori na postojanje razloga za otkaz ugovora
o radu i da mu ostavi rok od najmanje osam dana od dana dostavlja-
nja upozorenja da se izjasni na navode iz upozorenja. U ovom upozore-
nju poslodavac je duzan da navede osnov za davanje otkaza, ¢injenice
i dokaze koji ukazuju na to da su se stekli uslovi za otkaz i rok za da-
vanje odgovora na upozorenje, koji ne moZze biti manji od osam dana.
Zaposleni moze uz izjaSnjenje da prilozi misljenje sindikata Ciji je
¢lan, a poslodavac je duzan da priloZeno misljenje razmotri.

U praksi se pojavila nedoumica: da /i u slucaju dostavijanja upozo-
renja treba primeniti odredbe Zakona o radu koje se odnose na dostav-
ljanje reSenja o otkazu ugovora o radu ili Zakon o opStem upravnom
postupku, koji na drugaciji nacin reguliSe dostavljanje. Imajuci u vidu da
je dostavljanje upozorenja deo postupka otkaza ugovora o radu, odnosno
prethodi otkazu ugovora o radu, znaci da treba primeniti odredbe Zakona
o radu koje se odnose na dostavljanje resenja o otkazu ugovora o radu
1 u slu€aju dostavljanja upozorenja. Ipak, radi otklanjanja nedoumica
izvrSeno je preciziranje odredbi tako da se dostavljanje upozorenja
pred otkaz ugovora o radu vrsi na nacin na koji se dostavlja resenje o
otkazu ugovora o radu. Ovo znaci da je poslodavac u obavezi da izvrsi
licno dostavljanje upozorenja zaposlenom u prostorijama poslodavca,
odnosno na adresu prebivaliSa ili boravista zaposlenog. Ukoliko ovakvo
dostavljanje nije moguce, o tome se sacCinjava pismena beleska da nije
mogla biti izvrSena li¢na dostava, nakon ¢ega se upozorenje objavljuje
na oglasnoj tabli, od kada pocinju teci svi rokovi.

U smislu Zakona opravdanim razlogom za otkaz ugovora o radu
koji se odnosi na radnu sposobnost zaposlenog i njegovo ponasanje
smatraju se:

- neostvarivanje rezultata rada ili nedostatak potrebnih znanja i spo-
sobnosti za obavljanje poslova na kojima zaposleni radi. Poslodavac
moze zaposlenom u ovom slucaju da otkaze ugovor o radu samo ako
mu je prethodno dao pisano obavestenje u vezi sa nedostacima u njego-
vom radu, uputstvima i primerenim rokom za poboljSanje rada, a zapo-
sleni ne poboljsa rad u ostavljenom roku;

- ako je zaposleni pravnosnazno osuden za krivi¢no delo na radu ili
u vezi sa radom;
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- ako se zaposleni ne vrati na rad kod poslodavca u roku od 15 dana
od dana isteka roka mirovanja radnog odnosa, odnosno nepla¢enog od-
sustva.

Poslodavac moZze da otkaZe ugovor o radu zaposlenom koji svojom
krivicom u¢ini povredu radne obaveze, 1 to:

- ako nesavesno ili nemarno izvrSava radne obaveze;

- ako zloupotrebi poloZaj ili prekoraci ovlaséenja;

- ako necelishodno i neodgovorno koristi sredstva rada;

- ako ne koristi ili nenamenski koristi obezbedena sredstva ili opre-
mu za li¢nu zaStitu na radu;

- ako ucini drugu povredu radne obaveze utvrdenu opStim aktom,
odnosno ugovorom o radu.

Poslodavac moze da otkaze ugovor o radu zaposlenom koji ne po-
Stuje radnu disciplinu, 1 to:

- ako neopravdano odbije da obavlja poslove 1 izvrSava naloge poslo-
davca u skladu sa zakonom;

- ako ne dostavi potvrdu o privremenoj sprecenosti za rad;

- ako zloupotrebi pravo na odsustvo zbog privremene sprecenosti za
rad;

- zbog dolaska na rad pod dejstvom alkohola ili drugih opojnih sred-
stava, odnosno upotrebe alkohola ili drugih opojnih sredstava u toku
radnog vremena, koje ima ili moze da ima uticaj na obavljanje posla;

- ako njegovo ponaSanje predstavlja radnju izvrSenja krivicnog dela
ucinjenog na radu 1 u vezi sa radom, nezavisno od toga da li je protiv
zaposlenog pokrenut krivi¢ni postupak za kriviéno delo;

- ako je dao netacne podatke koji su bili odluCujuéi za zasnivanje
radnog odnosa;

- ako zaposleni koji radi na poslovima sa povecanim rizikom, na
kojima je kao poseban uslov za rad utvrdena posebna zdravstvena spo-
sobnost, odbije da bude podvrgnut oceni zdravstvene sposobnosti;

- ako ne postuje radnu disciplinu propisanu aktom poslodavca, od-
nosno ako je njegovo ponasanje takvo da ne moze da nastavi rad kod
poslodavca.

Pod nepostovanjem radne discipline smatra se odbijanje zaposle-
nog da se odazove na poziv poslodavca da izvrsi analizu u ovlasce-
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noj zdravstvenoj ustanovi koju odredi poslodavac, radi utvrdivanja
okolnosti u slu€aju da zaposleni zloupotrebi pravo na odsustvo zbog
privremene sprecenosti za rad i zbog dolaska zaposlenog na rad
pod dejstvom alkohola ili drugih opojnih sredstava, odnosno upotre-
be alkohola ili drugih opojnih sredstava u toku radnog vremena.

Zakonom je propisana posebna zasStita od otkaza ugovora o radu
za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta. Zaposle-
nom koji je zasnovao radni odnos na odredeno vreme, produZava se
rok na koji je zaklju€en ugovor o radu do isteka koriS¢enja prava
na odsustvo. Resenje o otkazu ugovora o radu je niStavo ako je na
dan donoSenja otkaza ugovora o radu poslodavcu bilo poznato da je
zaposlena trudna, odnosno da zaposlena koristi porodiljsko odsustvo,
odsustvo sa rada radi nege deteta 1 odsustvo sa rada radi posedbne nege
deteta, ili ako ga zaposleni u roku od 30 dana od dana prestanka radnog
odnosa obavesti o postojanju ovih okolnosti i o tome dostavi odgovara-
jucu potvrdu ovlas¢enog lekara ili drugog nadleznog organa.

Zakonom je propisana 1 posebna zaStita od otkaza u skladu sa kojom
poslodavac ne mozZe da otkaZe ugovor o radu zaposlenom zbog njego-
vog statusa 1l1 aktivnosti u svojstvu predstavnika zaposlenih, ¢lanstva u
sindikatu ili u¢es¢a u sindikalnim aktivnostima.

9. Prekrsaj poslodavca ako sprecava inspektora rada
u vrSenju inspekcijskog nadzora

Novcanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica ako sprecava in-
spektora rada u vrSenju inspekcijskog nadzora, odnosno na drugi
nacin onemogucava vrSenje inspekcijskog nadzora.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 300.000 do 500.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.
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Zakon propisuje da je, u postupku inspekcijskog nadzora, inspektor
rada ovlascen da:

- vr$i uvid u opste 1 pojedinacne akte, evidencije i drugu dokumenta-
ciju radi utvrdivanja relevantnih ¢injenica;

- utvrduje identitet lica i uzima izjave od poslodavca, odgovornih
lica, zaposlenih i drugih lica koja se zateknu na radu kod poslodavca;

- vr$i kontrolu da li je izvrSena prijava na obavezno socijalno osigu-
ranje, na osnovu podataka iz Centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja,

- pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, uredaje i drugo;

- nalaZe preduzimanje preventivnih 1 drugih mera za koje je ovlas¢en
u skladu sa zakonom radi sprecavanja povreda zakona.

Poslodavac, odgovorno lice kod poslodavca i zaposleni duzni su
da inspektoru omoguée vrSenje nadzora, uvid u dokumentaciju i
nesmetan rad i da mu obezbede podatke potrebne za vrSenje inspek-
cijskog nadzora, u skladu sa zakonom.

Detaljnije o radu Inspekcije rada pisali smo u Glavi I ovog priru¢nika.

10. Prekrsaj poslodavca ako ne postupi
po reSenju inspektora rada

Novcanom kaznom od 800.000 do 2.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako ne postupi po
reSenju inspektora rada.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 300.000 do 500.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 50.000
do 150.000 din.

Zakon propisuje da, u vrSenju inspekcijskog nadzora, inspektor
rada je ovlas¢en da reSenjem naloZi poslodavcu da u odredenom
roku otkloni utvrdene povrede zakona, podzakonskog akta, opSteg
akta i ugovora o radu. Takode, inspektor rada je ovlas¢en da reSenjem
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naloZzi poslodavcu da sa zaposlenim koji je zasnovao radni odnos na
neodredeno vreme danom stupanja na rad, zakljuci ugovor o radu u
pisanom obliku. Poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od 15
dana od dana isteka roka za otklanjanje utvrdene povrede, obavesti
inspekciju rada o izvrSenju resenja.

AKko inspektor rada nade da je resenjem poslodavca o otkazu ugo-
vora o radu ocigledno povredeno pravo zaposlenog, a zaposleni je
pokrenuo radni spor, na zahtev zaposlenog odlozice svojim resenjem
izvrSenje tog reSenja - do donoSenja pravnosnazne odluke suda. In-
spektor rada ¢e odbiti zahtev zaposlenog ako nade da pravo zaposlenog
nije ocigledno povredeno. Inspektor rada je duzan da donese resenje
u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahteva zaposlenog, ako su is-
punjeni navedeni uslovi. Zaposleni moze podneti zahtev za odlaganje
reSenja poslodavca o otkazu u roku od 15 dana od dana pokretanja rad-
nog spora.

Detaljnije o radu Inspekcije rada pisali smo u Glavi I ovog priruc-
nika.

11. Prekrsaj zabrane diskriminacije

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako prekrsi za-
branu diskriminacije.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se i preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom

licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja
traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik,
rasu, boju koze, starost, trudno¢u, zdravstveno stanje, odnosno inva-
lidnost, nacionalnu pripadnost, veroispovest, bracni status, porodi¢ne
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obaveze, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo uverenje, socijalno
poreklo, imovinsko stanje, ¢lanstvo u politi¢kim organizacijama, sindi-
katima ili neko drugo licno svojstvo. Diskriminacija je zabranjena u
odnosu na:

- uslove za zapoSljavanje 1 izbor kandidata za obavljanje odredenog
posla;

- uslove rada 1 sva prava iz radnog odnosa;

- obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje;

- napredovanje na poslu;

- otkaz ugovora o radu.

U slucaju da se odredbama ugovora o radu utvrduje diskrimina-
cija po nekom od navedenih osnova, takve odredbe ugovora o radu su
niStave.

Zakon propisuje zabranu uznemiravanja i seksualnog uznemira-
vanja. Uznemiravanje, u smislu Zakona, jeste svako neZeljeno ponasa-
nje uzrokovano nekim od osnova u vezi neposredne i1 posredne diskri-
minacije, koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje
trazi zaposlenje, kao 1 zaposlenog, ako izaziva strah ili stvara neprija-
teljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje. Seksualno uznemirava-
nje, u smislu ovog zakona, jeste svako verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje
trazi zaposlenje, kao i zaposlenog u sferi polnog Zivota, ako izaziva
strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje. Za-
kon predvida da u slu€ajevima diskriminacije lice koje trazi zaposlenje,
kao 1 zaposleni, moZe da pokrene pred nadleZznim sudom postupak
za naknadu Stete od poslodavca, u skladu sa zakonom. Ake u toku po-
stupka tuzilac ucini verovatnim da je izvrSena diskriminacija u smislu
ovog zakona, teret dokazivanja da nije bilo ponaSanja koje predstavlja
diskriminaciju je na tuZenom, odnosno poslodavcu.

Prema tome, Zakon predvida odredene sankcije u slucaju krSenja za-
brane diskriminacije. Naime, u slu€aju diskriminacije zaposleni moze
da, u postupku pred nadleznim sudom, zahteva naknadu Stete od po-
slodavca koju je pretrpeo nezakonitim postupanjem koje je prouzroko-
valo diskriminaciju. Ako diskriminacija proizilazi iz odredbi ugovora
o radu, odredbe ugovora kojima se utvrduje diskriminacija su niStave.
Takode, zakonom je predvideno da ¢e se kazniti za prekrSaj nov€anom
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kaznom poslodavac koji prekrsi zabranu diskriminacije. Zaposleni koji
smatra da je doslo do diskriminacije moZe se obratiti inspekciji rada.
Inspektor rada je ovlaséen da reSenjem nalozi poslodavcu da otklo-
ni utvrdene povrede zakona, opSteg akta 1 ugovora o radu, kao i da
podnese zahtev za pokretanje prekrsSajnog postupka.

12. Prekrsaj u slu¢aju zasnivanja radnog odnosa
sa licem mladim od 18 godina Zivota

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zasnuje radni
odnos sa licem mladim od 18 godina Zivota.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za isti prekrSaj kazni¢e se 1 odgovorno lice u pravnom licu

odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000 do
150.000 din.

Zakonom se propisuje minimalna starosna granica za zasnivanje
radnog odnosa koja iznosi 15 godina, pri ¢emu je potrebno da to lice
ispunjava druge uslove za rad na odredenim poslovima, utvrdene za-
konom, odnosno pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova.
Kao posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa sa licem mladim od
18 godina propisani su 1 pismena saglasnost roditelja, usvojioca ili
staraoca, ako takav rad ne ugrozava njegovo zdravlje, moral i ob-
razovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom. Takode,
lice mlade od 18 godina Zivota moze da zasnuje radni odnos samo na
osnovu nalaza nadleZnog zdravstvenog organa kojim se utvrduje da
je sposobno za obavljanje poslova za koje zasniva radni odnos 1 da takvi
poslovi nisu Stetni za njegovo zdravlje.
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13. Pojam radnog vremena

Radno vreme je vremenski period u kome je zaposleni duzan, od-
nosno raspoloziv da obavlja poslove prema nalozima poslodavca na
mestu gde se poslovi obavljaju, pri ¢emu se poslodavac 1 zaposleni
mogu dogovoriti da jedan period radnog vremena zaposleni obavlja od
kucde, i ovo vreme se smatra radnim vremenom. Radnim vremenom ne
smatra se vreme u kome je zaposleni pripravan da se odazove na po-
ziv poslodavca da obavlja poslove, pri ¢emu se zaposleni ne nalazi na
mestu gde se njegovi poslovi obavljaju. Ovim se precizira pojam pu-
nog i nepunog radnog vremena, a nepunim radnim vremenom, smatra
se radno vreme krace od punog radnog vremena. Puno radno vre-
me 1znosi 40 ¢asova nedeljno, osim ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno. Takode, opStim aktom se moze utvrditi da puno radno vreme
bude kraée od 40 casova nedeljno, ali ne krace od 36 ¢asova nedelj-
no. Radna nedelja po pravilu traje pet radnih dana, a poslodavac utvr-
duje raspored radnog vremena u okviru radne nedelje, pri cemu radni
dan po pravilu traje osam ¢asova. Ako priroda posla 1 organizacija rada
dozvoljava, pocetak i zavrSetak radnog vremena moze se utvrditi, odno-
sno ugovoriti u odredenom vremenskom intervalu, koje Zakon propisu-
je kao klizno radno vreme.

Poslodavac je duzan da obavesti zaposlene o rasporedu i prome-
ni rasporeda radnog vremena najmanje pet dana unapred, osim u
slucaju uvodenja prekovremenog rada. [zuzetak se propisuje u slucaju
potrebe posla usled nastupanja nepredvidenih okolnosti, ali ovo oba-
vestenje poslodavac ne moZze dati zaposlenima u roku kracem od 48
¢asova unapred.

Poslodavac kod koga se rad obavlja u smenama, no¢u ili kada pri-
roda posla i organizacija rada to zahteva - radnu nedelju i raspored
radnog vremena moZe da organizuje na drugaciji nacin. Takode,
propisuje se da kod poslodavca kod koga je rad organizovan u smena-
ma ili kada to zahteva organizacija rada, puno ili nepuno radno vreme
zaposlenog ne mora biti rasporedeno jednako po radnim nedeljama, ve¢
se utvrduje kao prosecno nedeljno radno vreme na meseénom nivou,
pri ¢emu zaposleni moze raditi najduZe 12 ¢asova dnevno, odnosno 48
¢asova nedeljno ukljucujuci i prekovremeni rad.
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14. Obaveze poslodavca u vezi sa prekovremenim radom,
vodenjem dnevne evidencije o prekovremenom radu
i preraspodelom radnog vremena

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrSaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako prekrsi
odredbe o odredivanju prekovremenog rada zaposlenom.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrS§aj kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Zaposleni je duzan, da na zahtev poslodavca, radi duze od punog
radnog vremena u slucaju vise sile, iznenadnog povecanja obima po-
sla i u drugim slu¢ajevima kada je neophodno da se u odredenom roku
zavrsi posao koji nije planiran. Takode, utvrduje se da prekovremeni
rad ne moZe da traje duZe od osam ¢asova nedeljno, niti duze od 12
¢asova dnevno ukljucujuci 1 redovno radno vreme zaposlenog. Zapo-
slenom koji radi na poslovima na kojima je uvedeno skraceno radno
vreme ne moZe da se odredi prekovremeni rad na tim poslovima, osim
ako je zakonom drukc¢ije propisano.

Iz navedenog proizilazi da je za prekovremeni rad potrebno da za-
posleni ima nalog/zahtev od strane poslodavca da radi duze od punog
radnog vremena. Medutim, Zakonom o radu se ne precizira da li na-
log/zahtev poslodavca za prekovremenim radom treba da bude u pisa-
noj ili usmenoj formi.

Nov€anom kaznom od 150.000 do 300.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako ne vodi dnev-
nu evidenciju o prekovremenom radu zaposlenih.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se 1 preduzetnik, novcanom ka-
znom od 50.000 do 150.000 din.
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Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, nov€anom kaznom od 10.000
do 20.000 din.

Poslodavac ima obavezu da vodi dnevnu evidenciju o prekovreme-
nom radu zaposlenih. Zakon o radu ne sadrzi odredbe koje se odnose
na uredivanje nacina vodenja dnevne evidencije prekovremenog rada.

Kako o pravima, obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa od-
lucuje nadlezni organ kod poslodavca, odnosno lice utvrdeno zakonom
ili opStim aktom poslodavca, ili lice koji oni ovlaste, to je neophodno
internim aktima poslodavca urediti na¢in vodenja dnevne eviden-
cije prekovremenog rada, pocev od toga ko, na koji nacin 1 u kojoj
formi daje nalog za prekovremeni rad. Pravilo je da se izraduje reSenje
o prekovremenom radu imajuci u vidu da je Zakonom propisano da se
zaposlenom, u pisanom obliku, dostavlja reSenje o ostvarivanju pra-
va, obaveza 1 odgovornosti.

Zakonom o evidencijama u oblasti rada (,,Sl. list SRJ”, br. 46/96 1
,»Sl. glasnik RS, br. 101/05-dr.zak. i 36/09-dr.zak.) propisano je vodenje
evidencija o zaradama zaposlenih u okviru kojih se evidentiraju i ¢aso-
vi rada duZi od punog radnog vremena i isti se evidentiraju zbirno
za potrebe obracuna zarada zaposlenog. Ovakvi zbirni podaci NE
MOGU posluziti da se precizno utvrdi ¢injeni¢no stanje od strane in-
spektora rada u smislu da li postoji krsenje odredbi Zakona o radu u
pogledu duzine prekovremenog rada na dnevnom i nedeljnom nivou.

Novcéanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se
za prekrSaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako prekrsi
odredbe o preraspodeli radnog vremena.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novcanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.
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Preraspodela radnog vremena moze se izvrSiti tako da ukupno
radno vreme zaposlenog u toku Sest meseci u toku kalendarske go-
dine u proseku ne bude duZe od ugovorenog radnog vremena zapo-
slenog. Takode, predvidena je mogucnost da se kolektivnim ugovorom
moze utvrditi preraspodela radnog vremena koja necée biti na nivou
kalendarske godine i da ista moZe trajati najduZe devet meseci. Na
ovaj nacin se omoguc¢ava pojedinim poslodavcima, koji obavljaju odre-
dene delatnosti koje su sezonskog karaktera, da se kolektivnim ugovo-
rima preraspodela vr$i u duzem vremenskom periodu od Sest meseci,
ali ne duze od devet meseci, te da se ista ne ograni¢ava na kalendarsku
godinu. Zaposlenom koji se saglasio da u preraspodeli radnog vreme-
na radi u proseku duZe od vremena utvrdenog na napred navedeni
nacin, ¢asovi rada duzi od prose¢nog radnog vremena obrac¢unava-
ju se i isplacuju kao prekovremeni rad.

U slucaju preraspodele radnog vremena, radno vreme ne moZe da
traje duze od 60 casova nedeljno. Preraspodela radnog vremena ne
smatra se prekovremenim radom i ne moZe se vrsiti na poslovima na
kojima je uvedeno skraceno radno vreme, na osnovu stru¢ne analize, u
skladu sa zakonom, na kojim poslovima i pored primene odgovarajuc¢ih
mera bezbednosti 1 zaStite Zivota 1 zdravlja na radu, sredstava i opreme
za licnu zastitu na radu postoji povecano Stetno dejstvo na zdravlje
zaposlenog.

15. Obaveza poslodavca da zaposlenom
koji radi no¢u obezbedi obavljanje poslova u toku dana

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
koji radi no¢u ne obezbedi obavljanje poslova u toku dana.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.
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Radom noc¢u se smatra rad koji se obavlja u vremenu od 22:00 casa
do 06:00 ¢asova narednog dana. Poslodavac je duzan da zaposlenom,
koji radi no¢u najmanje tri ¢asa svakog radnog dana ili treéinu
punog radnog vremena u toku jedne radne nedelje, obezbedi obav-
ljanje poslova u toku dana ako bi, po miSljenju nadleZznog zdrav-
stvenog organa, takav rad doveo do pogorSanja njegovog zdrav-
stvenog stanja. Takode, poslodavac je duzan da, pre uvodenja noénog
rada, zatraZi miSljenje sindikata o merama bezbednosti i zastite Zivota
1 zdravlja na radu zaposlenih koji rad obavljaju nocu.

16. Obaveza poslodavca da zaposlenom
koji radi u smenama obezbedi izmenu smena

Novcéanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
koji radi u smenama ne obezbedi izmenu smena.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novcanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Pojam smenskog rada se definise kao organizacija rada kod poslo-
davca prema kojoj se zaposleni na istim poslovima smenjuju prema
utvrdenom rasporedu, pri ¢emu izmena smena moze da bude konti-
nuirana ili sa prekidima tokom odredenog perioda dana ili nedelja.
Zaposleni koji radi u smenama je zaposleni koji kod poslodavca, kod
koga je rad organizovan u smenama u toku meseca, posao obavlja u
razli¢itim smenama najmanje tre¢inu svog radnog vremena. Tako-
de, ako je rad organizovan u smenama koje ukljuuju noéni rad, po-
slodavac je duZzan da obezbedi izmenu smena, tako da zaposleni ne
radi neprekidno viSe od jedne radne nedelje nocu. Zaposleni moze
da radi noéu duZze od jedne radne nedelje, samo uz njegovu pisanu
saglasnost.
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17. Odgovornost poslodavca ako zaposlenom
mladem od 18 godina Zivota odredi da radi
suprotno odredbama ¢l. 84, 87. i 88. Zakona

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako prekrsi odred-
be o odredivanju rada zaposlenom mladem od 18 godina Zivota.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Zakonom je propisana apsolutna zabrana rada zaposlenog mladeg
od 18 godina na poslovima na kojima se obavlja narocito tezak fizicki
rad, rad pod zemljom, pod vodom ili na velikoj visini, koji ukljucuju
izlaganje Stetnom zraCenju ili sredstvima koja su otrovna, kancerogena
ili koja prouzrokuju nasledna oboljenja, kao 1 rizik po zdravlje zbog
hladnoce, toplote, buke ili vibracije, ili koji bi, na osnovu nalaza nad-
leznog zdravstvenog organa, mogli Stetno 1 sa povecanim rizikom da
uti¢u na njegovo zdravlje i Zivot s obzirom na njegove psihofizicke spo-
sobnosti. Zaposleni mladi od 18 godina ne moZe da obavlja navedene
poslove ni uz pisanu saglasnost.

Pored navedene zastite od obavljanja odredenih poslova, Zakon o
radu propisuje 1 zaStitu u vidu skra¢ivanja radnog vremena, te se puno
radno vreme zaposlenog mladeg od 18 godina Zivota ne moZze utvrditi
u trajanju duZem od 35 ¢asova nedeljno, niti duZzem od osam ¢asova
dnevno.

Kao slede¢i vid zastite zaposlene omladine, 1 to zaposlenog koji je
mladi od 18 godina, zakon utvrduje zabranu prekovremenog rada,
preraspodele radnog vremena i rada nocu. Zabrana prekovremenog
rada i preraspodele radnog vremena su apsolutne i od njih nema izuze-
taka. Kod zabrane rada nocu zaposlenog mladeg od 18 godina postoje
izuzeci, i to za zaposlenog mladeg od 18 godina:
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- ako obavlja poslove u oblasti kulture, sporta, umetnosti i reklamne
delatnosti;

- kada je neophodno da se nastavi rad prekinut usled vise sile, pod
uslovom da takav rad traje odredeno vreme 1 da mora da se zavrsi bez
odlaganja, a poslodavac nema na raspolaganju u dovoljnom broju druge
punoletne zaposlene.

U navedenim slucajevima, poslodavac je duZan da obezbedi nad-
zor nad radom zaposlenog mladeg od 18 godina Zivota od strane pu-
noletnog zaposlenog.

18. Odgovornost poslodavca ako zaposlenom izmedu
navrSene 18. i 21. godine Zivota odredi da radi suprotno
odredbi ¢lana 85. Zakona

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se
za prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako prekrsi
odredbe o odredivanju rada zaposlenom izmedu navrSene 18. 1 21.
godine zivota.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se i preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrS§aj kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Zaposleni izmedu navrSene 18. 1 21. godine Zivota moZe da radi
na poslovima na kojima se obavlja narocito tezak fizi¢ki rad, rad pod
zemljom, pod vodom ili na velikoj visini, koji ukljuuju izlaganje
Stetnom zracenju ili sredstvima koja su otrovna, kancerogena ili koja
prouzrokuju nasledna oboljenja, kao 1 rizik po zdravlje zbog hlad-
noce, toplote, buke ili vibracije samo na osnovu nalaza nadleZnog
zdravstvenog organa kojim se utvrduje da takav rad nije Stetan
za njegovo zdravlje.
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19. Obaveza poslodavca da obezbedi zaStitu materinstva,
kao i prava po osnovu nege deteta i posebne nege deteta
ili druge osobe u skladu sa ¢l. 89-100. Zakona

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako ne obezbedi
zaStitu materinstva, kao i prava po osnovu nege deteta i posebne nege
deteta ili druge osobe.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom

licu odnosno zastupnik pravnog lica, nov€éanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Zaposlena zena za vreme trudnoce, kao 1 zaposlena koja doji dete,
ne mozZe da radi na poslovima koji su, po nalazu nadleznog zdrav-
stvenog organa, Stetni za njeno zdravlje i1 zdravlje deteta, a naroci-
to na poslovima koji zahtevaju podizanje tereta ili na kojima postoji
Stetno zracenje ili izlozenost ekstremnim temperaturama 1 vibracijama.
Dakle, ukoliko je nadlezni zdravstveni organ u svom nalazu utvrdio
da su odredeni poslovi Stetni za zdravlje zaposlene Zene za vreme trud-
noce ili zdravlje deteta, u tom slucaju zaposlena Zena za vreme trudno-
¢e 1 zaposlena koja doji dete, ne moZe da radi na takvim poslovima.
Zabrana se narocito odnosi na poslove koji zahtevaju podizanje tereta
ili na kojima postoji Stetno zracenje ili izloZenost ekstremnim tempe-
raturama 1 vibracijama. Poslodavac je duZan da zaposlenoj za vreme
trudnoce 1 zaposlenoj koja doji dete obezbedi obavljanje drugih od-
govarajucih poslova, ukoliko nadlezni zdravstveni organ utrdi da su
poslovi koje obavlja Stetni po njeno zdravlje i zdravlje deteta. Ukoli-
ko poslodavac ne moze da obezbedi obavljanje drugih odgovarajucih
poslova, duZan je da zaposlenu koja je trudna ili doji dete uputi na
placeno odsustvo.

Zakon propisuje zabranu prekovremenog rada i rada noéu, pa
tako zaposlena za vreme trudnoce i zaposlena koja doji dete ne moze
da radi prekovremeno i1 nocu, ako bi takav rad bio Stetan za njeno
zdravlje 1 zdravlje deteta, na osnovu nalaza nadleZznog zdravstvenog
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organa. Ovo je uslovna zabrana, ukoliko se utvrdi nalazom nad-
leZznog zdravstvenog organa da bi obavljanje prekovremenog rada i
rada nocu bilo stetno za zdravlje zaposlene Zene za vreme trudnoce i
zdravlje deteta. Dakle, ova zabrana nije apsolutna 1 nastupa tek posto
nadleZzni zdravstveni organ utvrdi da je takav rad Stetan po zdravlje
zaposlene Zene 1 deteta.

Zaposlena ima pravo na pla¢eno odsustvo u toku rada radi obav-
ljanja zdravstvenih pregleda u vezi sa trudnoé¢om, odredenih od stra-
ne izabranog lekara u skladu sa zakonom, o ¢emu je zaposlena duzna
da blagovremeno obavesti poslodavca.

Jedan od roditelja sa detetom do tri godine Zivota moze da radi
prekovremeno, odnosno nocu, samo uz svoju pisanu saglasnost. Tako-
de, samohrani roditelj koji ima dete do sedam godina Zivota ili dete
koje je tezak invalid moZze da radi prekovremeno, odnosno nocu, samo
uz svoju pisanu saglasnost.

Poslodavac moze da izvrSi preraspodelu radnog vremena zapo-
slenoj Zeni za vreme trudnoce i zaposlenom roditelju sa detetom mla-
dim od tri godine Zivota ili detetom sa teZim stepenom psihofizicke
ometenosti - samo uz pisanu saglasnost zaposlenog. Dakle, navedenim
kategorijama zaposlenih poslodavac moze izvrsiti preraspodelu radnog
vremena samo uz njihovu pisanu saglasnost.

Napred navedena prava poslodavac mora da obezbedi usvojiocu,
hranitelju, odnosno staratelju deteta.

Poslodavac ima obavezu da zaposlenoj, koja se vrati na rad pre
isteka godinu dana od rodenja deteta, obezbedi pravo na jednu ili
viSe dnevnih pauza u toku rada u ukupnom trajanju od 90 minuta,
ili skracenje radnog vremena u istom trajanju, kako bi mogla da
doji svoje dete, pod uslovom da je radno vreme zaposlene Sest ili viSe
Casova. Navedene pauze ili skracenje racunaju se u radno vreme, a
zaposlena ima pravo na naknadu zarade. Prema tome, obaveza poslo-
davca je da obezbedi pauzu u toku rada ili skra¢enje od 90 minuta 1 da
za to vreme obezbedi naknadu zarade.
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Zaposlena zena ima pravo na porodiljsko odsustvo. Pod porodilj-
skim odsustvom u smislu ovog zakona smatra se odsustvo sa rada zbog
trudnoce 1 porodaja. Zaposlena Zena ima pravo da otpo¢ne porodiljsko
odsustvo na osnovu nalaza nadleZznog zdravstvenog organa najranije
45 dana, a obavezno 28 dana pre vremena odredenog za porodaj, a
porodiljsko odustvo traje do navrSena tri meseca od dana porodaja.
Nakon porodiljskog odsustva, zaposlena Zena ima pravo na odsustvo
sa rada radi nege deteta. Odsustvo radi nege deteta traje do isteka 365
dana od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva. Pravo da koristi
porodiljsko odsustvo do tri meseca posle porodaja deteta moze da ima
i otac deteta u slu¢aju kad majka napusti dete, umre ili je iz drugih
opravdanih razloga spre€ena da koristi to pravo (izdrZzavanje kazne za-
tvora, teza bolest 1 dr.). Ovo pravo ima otac deteta i kada majka nije
u radnom odnosu. Otac deteta moze da koristi i pravo na odsustvo sa
rada radi nege deteta koje je utvrdeno clanom 94. stav 5. Zakona. U
ovom slu¢aju, Zakonom nisu predvideni posebni uslovi za ostvarivanje
prava oca na odsustvo zbog nege deteta kao Sto je to u€injeno u slucaju
porodiljskog odsustva. Odnosno, ako su oba roditelja u radnom odnosu,
jedno od njih ima pravo na odsustvo sa rada zbog nege deteta. To znaci
da ako su otac i majka u radnom odnosu, imaju pravo da jedno od
njih koristi odsustvo zbog nege deteta. U tom slucaju, poslodavac
je duzan da postupi po zahtevu zaposlenog koji kao otac deteta zeli da
koristi ovo pravo.

Radi unapredenja politike povecanja nataliteta, utvrduje se zaposle-
nim Zenama pravo na porodiljsko odsustvo 1 pravo na odsustvo sa
rada radi nege deteta za treée i svako naredno novorodeno dete u
ukupnom trajanju od dve godine. Takode, pravo na porodiljsko od-
sustvo 1 odsustvo sa rada radi nege deteta u ukupnom trajanju od dve
godine ima 1 zaposlena Zena koja u prvom porodaju rodi troje ili vise
dece, kao i zaposlena Zena koja je rodila jedno, dvoje ili troje dece, au
narednom porodaju rodi dvoje ili viSe dece. Ova zaposlena, po isteku
porodiljskog odsustva, ima pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta
do isteka dve godine od dana otpoc€injanja porodiljskog odsustva iz c¢la-
na 94. stav 2. ovog zakona. Otac deteta iz st. 1. i 2. ovog €lana moze
da koristi pravo na porodiljsko odsustvo u slucajevima i pod uslovima
utvrdenim u c¢lanu 94. stav 5. Zakona, a pravo na odsustvo sa rada
radi nege deteta u duzini utvrdenoj u stavu 3. ovog Clana. Pravo da ko-
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risti porodiljsko odsustvo u trajanju do tri meseca posle porodaja ima
1 zaposlena Zena ako se dete rodi mrtvo ili umre pre isteka porodiljskog
odsustva.

Obaveza poslodavca je da jednom od roditelja deteta kome je neop-
hodna posebna nega zbog teSkog stepena psihofizicke ometenosti,
osim za slucajeve predvidene propisima o zdravstvenom osiguranju,
po isteku porodiljskog odsustva 1 odsustva sa rada radi nege deteta,
omoguci odsustvo sa rada ili rad sa polovinom punog radnog vre-
mena, najduze do navrSenih pet godina Zivota deteta. Ovo pravo
se ostvaruje na osnovu misljenja nadleznog organa za ocenu stepena
psihofizicke ometenosti deteta, u skladu sa zakonom. Za vreme ovog
odsustvovanja sa rada zaposleni ima pravo na naknadu zarade, u
skladu sa Zakonom. Takode, za vreme rada sa polovinom punog rad-
nog vremena, u napred navedenom smislu, zaposleni ima pravo na
zaradu u skladu sa zakonom, opStim aktom 1 ugovorom o radu, a za
drugu polovinu punog radnog vremena - naknadu zarade u skladu sa za-
konom. Blize uslove, postupak i nain ostvarivanja prava na odsustvo
sarada radi posebne nege deteta ureduje ministar nadlezan za drustvenu
brigu o deci.

Pravo koje poslodavac treba da obezbedi hranitelju, odnosno sta-
ratelju deteta mladeg od pet godina Zivota, je pravo da, radi nege
deteta, odsustvuje sa rada osam meseci neprekidno od dana sme-
Staja deteta u hraniteljsku, odnosno starateljsku porodicu, a najduze
do navrSenih pet godina Zivota deteta. Ukoliko je smeStaj u hranitelj-
sku, odnosno starateljsku porodicu nastupio pre navrSena tri meseca
zivota deteta, hranitelj, odnosno staratelj deteta ima pravo da, radi
nege deteta, odsustvuje sa rada do navrSenih 11 meseci Zivota deteta.
Navedena prava ima 1 lice kome je, u skladu sa propisima o usvoje-
nju, upuceno dete na prilagodavanje pre zasnivanja usvojenja, a po
zasnivanju usvojenja - i jedan od usvojilaca. Za sva ova odsustva radi
nege deteta, zaposleni koji ih koristi ima pravo na naknadu zarade
u skladu sa zakonom.

Zakon daje moguénost zaposlenom da na svoj zahtev radi sa ne-
punim radnim vremenom, ali ne kra¢im od polovine punog radnog
vremena, ukoliko je zaposleni roditelj ili staratelj, odnosno lice koje
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se stara 0 osobi oStec¢enoj cerebralnom paralizom, decijom paralizom,
nekom vrstom plegije ili oboleloj od miSi¢ne distrofije 1 ostalih teskih
oboljenja, na osnovu misljenja nadleznog zdravstvenog organa. Ovo
pravo ima i jedan od usvojilaca, hranitelj, odnosno staratelj deteta, ako
je detetu, s obzirom na stepen psihofizicke ometenosti, potrebna poseb-
na nega. Zaposleni koji radi sa nepunim radnim vremenom, u napred
navedenom smislu, ima pravo na odgovaraju¢u zaradu, srazmerno
vremenu provedenom na radu, u skladu sa zakonom, opstim aktom i
ugovorom o radu.

Takode, propisano je pravo jednog od roditelja, usvojioca, hranitelja,
odnosno staratelja da odsustvuje sa rada dok dete ne navrsi tri godine
Zivota, a za koje vreme mu miruju prava i obaveze po osnovu rada,
ako za pojedina prava zakonom, opsStim aktom i ugovorom o radu nije
druk¢ije odredeno.

20. Zaposleni ima pravo na naknadu zarade

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
ne isplati naknadu zarade.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Zaposleni prima zaradu za obavljeni rad i vreme provedeno na
radu, a za vreme kada ne radi, tj. odsustvuje sa rada iz opravdanih ra-
zloga, tj. zbog koriS¢enja godiSnjeg odmora, pla¢enog odsustva, odsu-
stva sa rada zbog privremene sprecenosti za rad do 30 dana, odsustva sa
rada bez krivice zaposlenog, prekida rada do kojeg je doSlo naredbom
nadleznog drzavnog organa i u drugim slucajevima utvrdenim zako-
nom, ima pravo na naknadu zarade.
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Visina naknade zarade obracunava se na osnovu prosecne zara-
de u prethodnih 12 meseci. Ukoliko je opStim aktom, odnosno ugo-
vorom o radu utvrdeno da se visina naknade obracunava na osnovu
prosecne zarade u prethodna tri meseca i ako je tako obracunata
naknada zarade veéa od naknade zarade obraCunate na osnovu dva-
naestomesecnog proseka zarade zaposlenog, ista se moze smatrati
povoljnijim pravom, te nije u suprotnosti sa Zakonom.

Naknada zarade za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika
koji je neradni dan, godiSnjeg odmora, placenog odsustva, vojne vezbe
1 odazivanja na poziv drzavnog organa, odsustvovanja sa rada zbog pri-
vremene sprecenosti za rad do 30 dana, za vreme prekida rada, odnosno
smanjenja obima rada do kojeg je doslo bez krivice zaposlenog i dr., u
skladu sa Zakonom utvrduje se u visini ili u odredenom procentu od
prosecne zarade isplaéene u prethodnih dvanaest meseci pre meseca
u kome je zaposleni zapoceo da Kkoristi odsustvo sa rada, u skladu sa
opsStim aktom 1 ugovorom o radu.

Procenat za odredivanje visine naknade zarade, u opStem aktu i ugo-
voru o radu, kao 1 do sada, moZze biti i ve¢i od onog koji je utvrden kao
najmanji u Zakonu 1 takve odredbe kolektivnih ugovora (ili pravilnika
o radu) 1 ugovora o radu se i dalje primenjuju, jer nisu u suprotnosti
sa Zakonom.

Na primer, prema clanu 115. Zakona, zaposleni ima pravo na nakna-
du zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog privremene sprecenosti
za rad do 30 dana, ako je spreCenost za rad prouzrokovana bolescu ili
povredom van rada, najmanje u visini od 65%. Ukoliko je u opStem
aktu utvrdeno da za ovaj slucaj zaposlenom pripada 70% naknade za-
rade obraCunate na osnovu godisnje (tj. dvanaestomesecne) zarade za-
poslenog, odredba je u potpunosti uskladena sa ovim zakonom.

Takode, ukoliko je u opStem aktu utvrdeno da za navedeni slucaj
zaposlenom pripada 70% naknade zarade obracunate na osnovu tro-
mesecne zarade zaposlenog i ukoliko je ovako utvrdena naknada
veca od naknade utvrdene u skladu sa odredbom zakona (65% od
dvanaestomesecnog proseka), to je vece pravo zaposlenog i kao takvo
moZe se isplatiti.
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Napominjemo, odredbe opSteg akta i ugovora o radu, kojima se
naknada zarade obracunava na osnovu prosecne zarade zaposlenog iz
prethodna 3 meseca, nisu u suprotnosti sa zakonom, samo u slucaju
kada je da tako obracunata naknada zarade veca od naknade zarade
obracunate na osnovu prosecne zarade iz prethodnih 12 meseci.

Naknada zarade obracunava se na osnovu prosecne zarade u pret-
hodnih 12 meseci. U obracun naknade zarade ulaze samo primanja
koja imaju karakter zarade, a NE ULAZE naknade zarade isplace-
ne u tom dvanaestomese¢nom periodu.

Primanja koja jesu zarada, odnosno imaju karakter zarade su:

- ispla¢ena osnovna zarada po satu;

- deo zarade po osnovu radnog ucinka (stimulacije 1 dr.);

- uvecanje zarada isplacenih u prethodnih 12 meseci po osnovu
rada na dan praznika, noénog rada, rada u smenama, prekovremenog
rada, ,,minulog rada” 1 drugih uvecanja propisanih opstim aktom poslo-
davca;

- zarada po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu po-
slodavca (nagrade, bonusi i sl.);

- druga primanja koja imaju karakter zarade (topli obrok, regres,
terenski dodatak, dodatak za odvojeni zivot);

- ostala davanja zaposlenima koja imaju karakter zarade.

Imajuéi u vidu da je osnovica za obracun naknade zarade - zarada,
ispla¢ene naknade zarada (za vreme plac¢enog odsustva, bolovanja, go-
diSnjeg odmora i dr.) ne ulaze u osnov za obrac¢un naknade zarade,
ve¢ samo ispla¢ene zarade. Dakle, osnovicu za obrac¢un naknade
zarade Cini iskljucivo (prosecna) zarada zaposlenog koju je ostvario u
prethodnih dvanaest meseci koji prethode mesecu u kojem odsustvuje
sa rada.

U osnovicu za obracun naknade zarade ne ulaze primanja:

- ucesc¢e zaposlenog u dobiti ostvarenoj u poslovnoj godini;

- naknada troskova za upotrebu sredstava za rad zaposlenog;

- naknada drugih troSkova rada;

- naknada troSkova za dolazak 1 odlazak sa rada, u visini cene prevo-
zne karte u javnom saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio sopstve-
ni prevoz;
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- naknada troSkova za vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji;

- naknada troSkova za vreme provedeno na sluzbenom putu u ino-
stranstvu;

- naknada troSkova smestaja i ishrane za rad i boravak na terenu, ako
poslodavac nije zaposlenom obezbedio smestaj i1 ishranu bez naknade;

- otpremnina pri odlasku u penziju, najmanje u visini dve prosecne
zarade;

- naknada troSkova pogrebnih usluga u slu€¢aju smrti bra¢nog druga 1
dece zaposlenog, a njima u sluc¢aju smrti zaposlenog;

- naknada Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja;

- poklon za Bozi¢ 1 Novu godinu deci zaposlenog, starosti do 15
godina Zivota, u vrednosti do neoporezivog iznosa koji je predviden
zakonom kojim se ureduje porez na dohodak gradana;

- premija za dobrovoljno dodatno penzijsko osiguranje, kolektivno
osiguranje od posledica nezgoda i kolektivno osiguranje za slucaj tezih
bolesti 1 hirurSkih intervencija;

- jubilarna nagrada 1 solidarne pomoci;

- otpremnina u slu¢aju otkaza ugovora o radu od strane poslodavca.

Novc€ana primanja zaposlenog 1z Zakona o radu, koja nemaju ka-
rakter zarade:

- naknada troSkova za dolazak i odlazak sa rada;

- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inostranstvu;

- naknada troSkova i prevoza na sluzbenom putu u zemlji 1 ino-
stranstvu;

- smestaj i ishrana za rad i boravak na terenu, ako poslodavac nije
zaposlenom obezbedio smestaj i ishranu;

- naknada za koris¢enje sopstvenog automobila u sluzbene svrhe;

- otpremnina pri odlasku u penziju, ili u slu¢aju tehnoloSkog viska;

- naknada troSkova pogrebnih usluga u slu¢aju smrti zaposlenog ili
¢lana uze porodice zaposlenog;

- naknada Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog obolje-
nja;

- poklon deci zaposlenog do 15 godina Zivota za Bozi¢ 1 Novu godi-
nu, do neoporezivog iznosa;

- premija za dobrovoljno dodatno penzijsko osiguranje;

- kolektivno osiguranje od posledica nezgoda i kolektivno osigura-
nje za sluc€aj tezih bolesti 1 hirurSkih intervencija;
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- jubilarna nagrada,;

- solidarna pomo¢;

- uceSce zaposlenog u dobiti;

- naknada troSkova za upotrebu sredstava za rad i drugih troSkova
rada.

Pored gore navedenog i druga primanja zaposlenog iz radnog od-
nosa, kao $to je naknada Stete za neiskoriSéeni godiSnji odmor i na-
knada Stete zbog nezakonitog prestanka radnog odnosa, nemaju
karakter zarade, iako se visina istih utvrduje na osnovu podatka o
visini zarade zaposlenog.

Da bi se obracunala naknada zarade za sate kada zaposleni od-
sustvuje sa rada (zbog odsustvovanja sa rada na dan praznika koji je
neradni dan, godiSnjeg odmora, pla¢enog odsustva, vojne vezbe i oda-
zivanja na poziv drzavnog organa), neophodno je izracunati prosecnu
zaradu u prethodnih dvanaest meseci, i to po satu. Za to je potreban
podatak o ukupno ostvarenim (efektivnim) satima rada (redovni, preko-
vremeni, no¢ni, kao 1 sati rada na dan praznika) u prethodnih dvanaest
meseci, pre meseca u kome je zaposleni zapoceo da koristi odsustvo sa
rada.

U slucaju da je zaposleni radio manje od dvanaest meseci pre za-
po€injanja koriS¢enja naknade zarade, naknada zarade obracunava
se na osnovu zarade koja je ispla¢ena u navedenom periodu. Na pri-
mer, ukoliko je zaposleni radio 6 meseci, a ne svih prethodnih 12 mese-
ci (bio je na duzem bolovanju, zaposlio se pre 6 meseci kod poslodavca
isl.), naknada zarade obracunava se na osnovu zarade koju je zaposleni
ostvario za 6 meseci rada 1 na osnovu efektivnih sati rada u tih 6 meseci.

Ukoliko zaposleni, u prethodnih 12 meseci nema zaradu ni za je-
dan mesec (na primer, pripravnik koji je tek poceo da radi, porodilja
se vraca posle godinu 1 po dana odsustva, zaposlenom je mirovao radni
odnos 1 sl.), a po nekom od osnova 1z Zakona ima pravo na naknadu
zarade bas u prvom mesecu rada, naknada zarade obraCunava se na
osnovu osnovne zarade zaposlenog utvrdene u ugovoru o radu, uve-
¢ane za minuli rad.
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20.1. Naknada plate zaposlenih u drzavnoj upravi

Zakonom o platama drZavnih sluZbenika i namestenika (,,Sl. gla-
snik RS”, br. 62/06, 63/06 - ispravka, 115/06 - ispravka, 101/07, 99/10,
108/13,99/14, 95/18 i 14/22) utvrden je nacin obra¢una naknade pla-
te drzavnih sluzbenika. Treba imati u vidu Zakon o radu, kojim je
utvrdeno da se odredbe ovog zakona primenjuju i na zaposlene u drzav-
nim organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave
1 javnim sluzbama, ako zakonom nije drukcije odredeno. Kako Za-
konom o platama drZavnih sluzbenika i namestenika pravo na naknadu
plate jeste uredeno, na zaposlene u drZzavnoj upravi 1 dalje se prime-
njuje Zakon o platama drzavnih sluzbenika i namestenika, tj. naknada
plate se ne obracunava na osnovu godiSnje prose¢ne zarade.

20.2. Naknada plate zaposlenih u javnim sluzbama

Zakonom o platama u drZavnim organima i javnim sluzbama (,,Sl.
glasnik RS”, br. 34/01, 62/06-dr.zak., 92/11, 10/13, 55/13,99/14, 21/16-
dr.zak., 113/17-dr.zak., 1 113/17-dr.zak.) nije uredena visina naknada
plate za zaposlene u javnim sluzbama, tako da se na ove zaposlene pri-
menjuju odredbe Zakona o radu u delu obracuna visine naknade zarade
(plate). Ovo znaci da su odredbe posebnih kolektivnih ugovora zaklju-
¢enih za javne sluzbe, kojim se utvrduje drugacija osnovica za obracun
naknade zarade u suprotnosti sa Zakonom o radu 1 iste se ne primenjuju.
Dakle, na obrac¢un naknade plate za zaposlene u javnim sluzbama
(zdravstvo, prosveta, kultura, sport, itd.) primenjuju se odredbe Za-
kona o radu, u delu u kojem su odredbe kolektivnih ugovora u su-
protnosti sa Zakonom o radu.

20.3. Naknada zarade iz ¢lana 114. Zakona

Zaposleni ima pravo na naknadu zarade u visini prose¢ne zarade
u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom 1 ugovorom o radu,
za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika koji je neradni dan,
godiSnjeg odmora, pla¢enog odsustva, vojne vezbe i odazivanja na
poziv drZzavnog organa.
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Odsustvovanje sa rada na dan praznika koji je neradni dan

U dane drzavnih i verskih praznika koji se praznuju u Republi-
ci Srbiji ne rade drZavni i drugi organi, privredna drustva i drugi
oblici organizovanja za obavljanje delatnosti ili usluga. Izuzetak su
svi oni €iji bi prekid obavljanja delatnosti, odnosno usluga izazvao Stet-
ne posledice za gradane i drzavu. Dakle, izuzetak su drzavni i drugi
organi, privredna drustva i drugi oblici organizovanja za obavljanje
delatnosti ili usluga koji su duzni da, u skladu sa zakonom i propisi-
ma donesenim na osnovu zakona, obezbede neprekidno obavljanje
delatnosti, odnosno usluga i u dane drzavnih 1 verskih praznika koji se

praznuju u Republici Srbiji.

Prema tome, ukoliko priroda delatnosti, odnosno tehnologija procesa
rada zahteva neprekidan rad, privredna druStva i1 drugi oblici organizo-
vanja za obavljanje delatnosti ili usluga, mogu da rade i u dane drzav-
nih i verskih praznika koji se praznuju u Republici Srbiji. U tom slu-
¢aju zaposleni koji zbog potreba procesa rada kod poslodavca rade
u dane navedenih praznika, ostvaruju zaradu ukljucujuci i pravo na
uvecanu zaradu u zavisnosti od rasporeda njithovog radnog vremena.
Ostali zaposleni koji neradno proslavljaju dane praznika, primaju
naknadu zarade 1 to samo za dane koji ,,padaju” u dane koji su prema
rasporedu radnog vremena radni dani za zaposlenog.

Godisnji odmor

Zaposleni ne moze da se odrekne prava na godi$nji odmor, niti mu se
to pravo moze uskratiti.

U svakoj kalendarskoj godini zaposleni ima pravo na godiSnji od-
mor u trajanju utvrdenom opstim aktom i ugovorom o radu, a naj-
manje 20 radnih dana. Duzina godiSnjeg odmora, utvrduje se tako $to se
zakonski minimum od 20 radnih dana uvecava po osnovu doprinosa
na radu, uslova rada, radnog iskustva, stru¢ne spreme zaposlenog i dru-
gih kriterijuma utvrdenih opStim aktom (kolektivni ugovor ili pravilnik
o radu) ili ugovorom o radu.

U zavisnosti od potrebe posla, poslodavac odlucuje o vremenu ko-
riS¢enja godiSnjeg odmora, uz prethodnu konsultaciju zaposlenog.
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Opstim aktom moze se urediti da se radi odrzavanja kontinuiteta poslo-
va, svi zaposleni u odredenom roku (na primer, 1. aprila tekuce godine)
1zjasnjavaju o datumu 1 nacinu koris¢enja godiSnjeg odmora, na osnovu
cega se sacinjava plan godisnjih odmora kod poslodavaca. Plan godis-
njih odmora sacinjava poslodavac, postujuci Zelje zaposlenih, ukoliko
to ne remeti proces rada.

U dane godiSnjeg odmora ne racuna se odsustvo radi privremene
sprecenosti za rad (bolest, povreda na radu), porodiljsko odsustvo,
odsustvo radi nege deteta i posebne nege deteta. Tako, na primer,
ukoliko se u toku godiSnjeg odmora zaposleni razboli, godiSnji odmor
se prekida za onoliko dana za koliko je trajalo bolovanje. Takode, uko-
liko u toku koriS¢enja godiSnjeg odmora nastupi neki od slucajeva
za koji zaposleni ima pravo na pla¢eno odsustvo, utvrdeno opsStim
aktom 1 ugovorom o radu (na primer smrt ¢lana porodice), godiSnji
odmor se produzava za onoliko dana za koliko je zaposleni imao
pravo na to odsustvo.

Da bi zaposleni mogao da koristi pravo na kori§¢enje pla¢enog odsu-
stva, mora podneti zahtev poslodavcu za koriS¢enje prava na osnovu
koga mu se izdaje reSenje o plaéenom odsustvu, 1 u skladu sa opStim
aktom poslodavca ili ugovorom o radu, odreduje duzina trajanja ovog
odsustva. Znaci, ako se za vreme koris¢enja godisnjeg odmora desi je-
dan od slucajeva kada zaposleni ima pravo na pla¢eno odsustvo, a za-
posleni ho¢e da po tom osnovu koristi svoja prava, mora prekinuti
godiSnji odmor, pa na osnovu resenja o placenom odsustvu koristiti
pravo na odsustvovanje po tom osnovu. Poslodavac moze zaposlenom
da omoguci da odmah po isteku bolovanja i/ili pla¢enog odsustva ko-
risti godiSnji odmor ili ga koristi kasnije ukoliko to zahtevaju potrebe
posla.

- Da li zaposleni ima pravo na ,,topli obrok” i ,,prevoz” kada ne
radi?

Shodno odredbama Zakona o radu, nema. Naime, kada radi, zaposle-
ni prima zaradu 1 istovremeno ima pravo na odredene naknade troskova
koje su vezane za obavljanje posla. Medutim, kada ne radi, tj. kada pri-
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ma naknadu zarade, zaposleni nema prava na naknadu troSkova, s
obzirom da su iste, vezane iskljucivo za obavljanje rada. Tako na primer,
zaposleni ima pravo za naknadu troSkova prevoza za dolazak 1 odlazak
sa rada, kao 1 naknadu za ishranu u toku rada, samo za dane kada radi.
Kada ne radi, tj. za dane kada prima naknadu zarade, zaposleni nema
pravo na naknadu navedenih troSkova, jer isti nisu ni nastali.

S obzirom da su Zakonom o radu, uredena minimalna prava za-
poslenih, nema smetnji da, ukoliko je poslodavac saglasan da se neka
od navedenih prava predvide opStim aktom poslodavca (kolektivni
ugovor ili pravilnik o radu) i ugovorom o radu, se to i uredi. Tako na
primer, ukoliko je opstim aktom poslodavca (kolektivnim ugovorom
ili pravilnikom o radu) 1 ugovorom o radu, uredeno da zaposleni ima
pravo na naknadu troskova prevoza i kada je na godiSnjem odmoru, ista
se moze 1 isplatiti.

Ono $to sigurno pripada zaposlenom koji koristi godi$nji odmor je
naknada troSkova za regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora. Ne-
ophodan uslov za isplatu regresa je koriS¢enje godiSnjeg odmora za
kalendarsku godinu. Ukoliko zaposleni nije koristio godisnji odmor,
nema pravo na regres. Zaposleni ima pravo na naknadu troSkova za
regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora u visini utvrdenoj opStim aktom
1 ugovorom o radu. Zakonom je utvrdeno pravo zaposlenog na naknadu
troSkova za koriS¢enje godiSnjeg odmora, ali nije uredena visina na-
vedenog prava. Zato je neophodno da se, opStim aktom i ugovorom
o radu, uredi visina regresa za koriS¢enje godiSnjeg odmora, kao i
nacin isplate istog.

Neotudivo pravo zaposlenog je pravo na godisnji odmor, a s tim u
vezi je 1 njegovo pravo na naknadu zarade za vreme godiSnjeg odmora,
kao 1 na naknadu troSkova za regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora u
skladu sa zakonom, op$tim aktom i ugovorom o radu.

Slucajevi placenog odsustva

Zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (pla-
¢eno odsustvo) u ukupnom trajanju do pet radnih dana u toku kalen-
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darske godine, u slucaju sklapanja braka, porodaja supruge, teze
bolesti ¢lana uZe porodice i u drugim slu¢ajevima utvrdenim opStim
aktom 1 ugovorom o radu. Pored prava na navedeno odsustvo, zaposleni
ima pravo na pla¢eno odsustvo jo§ pet radnih dana zbog smrti ¢lana
uZe porodice, kao i dva uzastopna dana za svaki slu¢aj dobrovolj-
nog davanja Kkrvi racunajuci i dan davanja krvi. OpStim aktom i ugo-
vorom o radu moZe da se utvrdi pravo na plac¢eno odsustvo u duZem
trajanju. Zaposleni moZe da odsustvuje sa rada samo u momentu
kada nastupi slucaj po osnovu koga ostvaruje to pravo. Ako nastupi
slu¢aj po osnovu koga zaposleni ostvaruje pravo da odsustvuje sa rada
uz naknadu zarade u vreme kada koristi godi$nji odmor, korisc¢enje go-
disnjeg odmora se prekida za onoliko vremena za koliko zaposleni ima
pravo na odsustvo. Podse¢amo da, po isteku placenog odsustva, zapo-
sleni ima pravo da nastavi koriS¢enje godisSnjeg odmora.

Po pravilu, reSenje o koris¢enju odsustva sa rada po nekom od gore
navedenih osnova donosi se pre nego $to nastupi slu¢aj na osnovu
koga se isto 1 koristi. Izuzetno, u hitnim slu¢ajevima (smrt, bolest i sl.)
reSenje moZe da se donese po zapocinjanju odsustva (najkasnije sa
zakaSnjenjem od dan - dva), ali u tom slucaju direktor, odnosno lice
koje je on ovlastio mora da usmeno odobri zaposlenom da odsustvuje
sa rada po tom osnovu.

Naknada zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog privreme-
ne sprecenosti za rad (bolovanje do 30 dana)

Osnov za utvrdivanje visine naknade zarade, zbog privremene
sprecenosti za rad (bolovanje do 30 dana) su sva primanja koja Cine
zaradu, a koja su u prethodnih dvanaest meseci pre meseca u kome
je zaposleni zapoceo da Kkoristi odsustvo sa rada, ispla¢ena zaposle-
nom.

U skladu sa odredbama Zakona o radu, zaposleni ima pravo na na-
knadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog bolovanja, do
30 dana, na teret poslodavca i to:

- najmanje u visini 65% prosecne zarade u prethodnih 12 meseci
pre meseca u kojem je nastupila privremena sprec¢enost za rad, s tim da
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ne moze biti niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim za-
konom, ako je sprecenost za rad prouzrokovana boles¢u ili povredom
van rada, ako zakonom nije drukcije odredeno;

- u visini 100% prosec¢ne zarade u prethodnih 12 meseci pre mese-
ca u kojem je nastupila privremena sprecenost za rad, s tim da ne moze
biti niZa od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ovim zakonom,
ako je spreCenost za rad prouzrokovana povredom na radu ili profe-
sionalnom boleS¢u, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Naknadu zarade, za prvih 30 dana odsustvovanja sa rada zbog
privremene sprecenosti za rad, plaé¢a poslodavac iz svojih sredstava,
dok se bolovanje duze od 30 dana isplacuje iz sredstava Republickog
fonda za zdravstveno osiguranje.

Zakonom je utvrden minimalni procenat na osnovu koga se
obracunava odsustvo sa rada ako je spreCenost za rad prouzrokovana
boles¢u ili povredom van rada. U tom slucaju, zaposleni ima pravo na
naknadu zarade, i to u visini 65% prosecne zarade u prethodnih dvana-
est meseci, pre meseca u kojem je nastupila privremena sprecenost za
rad. OpStim aktom, odnosno ugovorom o radu moze se utvrditi veci
iznos naknade zarade, na primer 70% (75%) od prosecne zarade.

Naknada zarade zaposlenog za vreme privremene sprecenosti za
rad preko 30 dana, kao i naknada zarade za vreme porodiljskog od-
sustva, ne obraCunava se na osnovu odredbi Zakona o radu, ve¢ na
osnovu odredbi drugih zakona (Zakona o zdravstvenom osiguranju,
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom 1 dr.).

Naknada zarade za vreme prekida rada odnosno smanjenja obi-
ma rada do kojeg je doSlo bez krivice zaposlenog

Prema Zakonu, za vreme prekida rada odnosno smanjenja obima
rada do kojeg je doslo bez krivice zaposlenog, zaposleni ima pravo na
naknadu zarade najmanje u visini 60% prosec¢ne zarade u prethod-
nih dvanaest meseci, s tim da ona ne moze biti manja od minimalne
zarade utvrdene u skladu sa ovim zakonom. Dakle, za vreme prekida
rada (tzv. ,,prinudni godiSnji odmor”) zaposleni ima pravo na naknadu
zarade najmanje u visini 60% prosecne zarade u prethodnih dvanaest
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meseci. OpStim aktom odnosno ugovorom o radu mozZe se utvrditi
isti ili veéi procenat (npr. 70%).

Naknada zarade za vreme prekida rada do koga je doslo na-
redbom nadleZnog drZavnog organa ili nadleZnog organa poslo-
davca

Zaposleni prema Zakonu o radu, ima pravo na naknadu zarade u
visini utvrdenoj opStim aktom i ugovorom o radu za vreme prekida
rada do koga je doSlo naredbom nadleznog drzavnog organa ili nadlez-
nog organa poslodavca zbog neobezbedivanja bezbednosti i zaStite
Zivota i zdravlja na radu, koja je uslov daljeg obavljanja rada bez
ugrozavanja zivota i zdravlja zaposlenih i1 drugih lica, i u drugim slu-
¢ajevima, u skladu sa zakonom.

21. Prava zaposlenih kod promene poslodavca

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
uskrati prava iz radnog odnosa.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom

licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

U slucaju statusne promene, odnosno promene poslodavca, u skla-
du sa zakonom, poslodavac sledbenik preuzima od poslodavca pret-
hodnika opsti akt i sve ugovore o radu koji vaze na dan promene
poslodavca. Tada je poslodavac prethodnik duzan da o prenoSenju
ugovora o radu na poslodavca sledbenika pismenim putem obavesti
zaposlene ¢iji se ugovor o radu prenosi. Ako zaposleni odbije prenos
ugovora o radu ili se ne izjasni u roku od pet radnih dana od dana
dostavljanja obavestenja, poslodavac prethodnik moZe zaposlenom da
otkaZe ugovor o radu.
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Takode, u slucaju statusne 1 druge promene poslodavca, period traja-
nja radnog odnosa na odredeno vreme se racuna kod poslodavca pret-
hodnika i kod poslodavca sledbenika, tako da ukupno trajanje radnog
odnosa na odredeno vreme odredenog zaposlenog po tom osnovu kod
oba poslodavca ne moze biti duZe od 24 meseca.

Statusnom 1 drugom promenom poslodavca, kada kao posledica
ovih promena dode do upisa u registar poslodavca sledbenika kao
novoosnovanog pravnog lica u skladu sa zakonom, tada poslodavac
sledbenik moZe sa novim zaposlenima, kao i sa zaposlenima koji
su preuzeti od poslodavca prethodnika, da zaklju¢i novi ugovor o
radu na odredeno vreme najduze do 36 meseci, u periodu od godinu
dana od dana upisa u registar kod nadleznog organa. U ovom slucaju,
period trajanja radnog odnosa na odredeno vreme zasnovanog kod
novoosnovanog poslodavca, ne ura¢unava se niti sabira sa prethod-
nim periodima radnog odnosa na odredeno vreme kod poslodavca
prethodnika, odnosno poslodavca sledbenika.

Poslodavac sledbenik duZan je da primenjuje opsti akt poslodav-
ca prethodnika najmanje godinu dana od dana promene poslodav-
ca, osim ako pre isteka tog roka: istekne vreme na koje je zakljuCen
kolektivni ugovor kod poslodavca prethodnika ili kod poslodavca sled-
benika bude zakljucen novi kolektivni ugovor.

U cilju preduzimanja mera radi ublazavanja socijalno-ekonomskih
posledica na polozaj zaposlenih, propisana je obaveza saradnje po-
slodavca prethodnika, poslodavca sledbenika i reprezentativnog sin-
dikata kod poslodavca. Poslodavac prethodnik i1 poslodavac sledbenik
duZni su da najmanje 15 dana pre promene poslodavca obaveste
reprezentativni sindikat o datumu ili predlozenom datumu promene
poslodavca, razlozima za promenu, pravnim, ekonomskim i socijalnim
posledicama promene poslodavca na polozaj zaposlenih 1 merama za
njihovo ublazavanje. Kod poslodavca kod kojeg ne postoji reprezenta-
tivni sindikat, zaposleni imaju pravo da neposredno budu obavesteni o
navedenim okolnostima.
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22. Odgovornost poslodavca ako donese odluku o udaljenju
zaposlenog suprotno odredbama Zakona ili ako zaposlenog
udalji sa rada duZe od roka propisanog Zakonom

Novéanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako donese odlu-
ku o udaljenju zaposlenog suprotno odredbama Zakona ili ako zapo-
slenog udalji sa rada duze od roka propisanog ovim zakonom.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Zaposleni moZe da bude privremeno udaljen sa rada:

- ako je protiv njega zapoceto krivicno gonjenje u skladu sa zako-
nom, zbog krivicnog dela u¢injenog na radu ili u vezi sa radom;

- ako nepostovanjem radne discipline ili povredom radne obaveze
ugrozava imovinu vec¢e vrednosti utvrdene opsStim aktom ili ugovorom
o radu;

- ako je priroda povrede radne obaveze, odnosno neposStovanja radne
discipline ili je ponaSanje zaposlenog takvo da ne moze da nastavi rad
kod poslodavca pre isteka roka od najmanje osam dana od dana dostav-
ljanja upozorenja (pre otkaza ugovora o radu) na postojanje razloga za
otkaz, u kom roku zaposleni moZze da se izjasni.

Poslodavac moze privremeno da udalji zaposlenog sa rada ako
je protiv njega zapoceto Kriviéno gonjenje u skladu sa zakonom, zbog
kriviénog dela uCinjenog na radu ili u vezi sa radom.

Zaposleni kome je odreden pritvor udaljuje se sa rada od prvog
dana pritvora, dok pritvor traje.

Zakonom se propisuje trajanje privremenog udaljenja sa rada. Tako,
udaljenje moZe da traje najduZe tri meseca, a po isteku ovog perio-
da poslodavac je duzan da vrati zaposlenog na rad ili da mu otkazZe
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ugovor o radu ili izrekne drugu meru u skladu sa Zakonom, ako za to
postoje opravdani razlozi iz clana 179. st. 2. i 3. Zakona. Druge mere
u skladu sa Zakonom su privremeno udaljenje sa rada bez nakande
zarade u trajanju do 15 radnih dana, nov¢ana kazna do 20% od
osnovne zarade zaposlenog za mesec u kome je nov€ana kazna izrece-
na, u trajanju do tri meseca ili opomena sa najavom otkaza u kojoj
se navodi da ¢e zaposlenom otkazati ugovor o radu bez ponovnog upo-
zorenja, ako u narednom roku od Sest meseci u€ini istu povredu radne
obaveze ili neposStovanje radne discipline.

Pod opravdanim razlozima za otkaz, u smislu Zakona, smatraju se:

- za povredu radne obaveze:

a) ako zaposleni nesavesno ili nemarno izvrSava radne obaveze;

b) ako zaposleni zloupotrebi polozaj ili prekoraci ovlaséenja;

c¢) ako zaposleni necelishodno i neodgovorno koristi sredstva rada;

¢) ako zaposleni ne koristi ili nenamenski koristi obezbedena sred-
stva ili opremu za li¢nu zaStitu na radu;

¢) ako zaposleni ucini drugu povredu radne obaveze utvrdenu opsStim
aktom, odnosno ugovorom o radu.

- za nepoStovanje radne discipline:

a) ako zaposleni neopravdano odbije da obavlja poslove i1 izvrSava
naloge poslodavca u skladu sa Zakonom,

b) ako zaposleni ne dostavi potvrdu o privremenoj sprecenosti za rad
u smislu ¢lana 103. Zakona;

c) ako zaposleni zloupotrebi pravo na odsustvo zbog privremene
sprecenosti za rad;

¢) zbog dolaska zaposlenog na rad pod dejstvom alkohola ili drugih
opojnih sredstava, odnosno upotrebe alkohola ili drugih opojnih sred-
stava u toku radnog vremena, koje ima ili moze da ima uticaj na obav-
ljanje posla;

¢) ako ponaSanje zaposlenog predstavlja radnju izvrSenja krivicnog
dela u€injenog na radu i u vezi sa radom, nezavisno od toga da li je pro-
tiv zaposlenog pokrenut krivi¢ni postupak za krivi¢no delo;

d) ako je zaposleni dao netacne podatke koji su bili odlu¢ujuéi za
zasnivanje radnog odnosa;

dz) ako zaposleni koji radi na poslovima sa povecanim rizikom, na
kojima je kao poseban uslov za rad utvrdena posebna zdravstvena spo-
sobnost, odbije da bude podvrgnut oceni zdravstvene sposobnosti;
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d) ako zaposleni ne postuje radnu disciplinu propisanu aktom poslo-
davca, odnosno ako je njegovo ponasanje takvo da ne moze da nastavi
rad kod poslodavca.

Pod nepostovanjem radne discipline smatra se 1 odbijanje zaposle-
nog da se odazove na poziv poslodavca da izvrsi analizu u ovlasce-
noj zdravstvenoj ustanovi koju odredi poslodavac, radi utvrdivanja
okolnosti u slucaju da zaposleni zloupotrebi pravo na odsustvo zbog
privremene sprecenosti za rad 1 zbog dolaska zaposlenog na rad pod
dejstvom alkohola ili drugih opojnih sredstava, odnosno zbog upotrebe
alkohola ili drugih opojnih sredstava u toku radnog vremena.

Zakonom je propisano da privremeno udaljenje zaposlenog sa rada
protiv kojeg je zapoceto krivicno gonjenje zbog krivicnog dela ucinje-
nog na radu ili u vezi sa radom, moZe da traje do pravnosnaznog
okoncanja tog krivi€nog postupka. Za vreme privremenog udaljenja
zaposlenog sa rada u napred navedenom smislu, zaposlenom pripada
naknada zarade u visini jedne ¢etvrtine, a ako izdrzava porodicu
u visini jedne tredine osnovne zarade. Ova naknada se ispla¢uje na
teret organa koji je odredio pritvor.

Zaposlenom, za vreme privremenog udaljenja sa rada, pripada ra-
zlika do punog iznosa osnovne zarade, i to u sluc¢aju:

- ako krivicni postupak protiv njega bude obustavljen pravnosnaz-
nom odlukom, ili ako pravnosnaznom odlukom bude osloboden optuz-
be, ili je optuzba protiv njega odbijena, ali ne zbog nenadleznosti;

- ako se ne utvrdi odgovornost zaposlenog za povredu radne obaveze
ili neposStovanje radne discipline.

23. Odgovornost poslodavca ako zaposlenom ponudi
zakljucivanje aneksa suprotno odredbama Zakona

Nov€anom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
ponudi zaklju€ivanje aneksa suprotno odredbama Zakona.
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Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Poslodavac mozZe zaposlenom da ponudi izmenu ugovorenih uslo-
va rada (u daljem tekstu: aneks ugovora):

- radi premesStaja na drugi odgovarajuci posao (posao za Cije se
obavljanje zahteva ista vrsta i stepen strucne spreme koji su utvrdeni
ugovorom o radu), zbog potreba procesa i organizacije rada;

- radi premestaja u drugo mesto rada kod istog poslodavca, odnosno
zaposleni moZe da bude premesten u drugo mesto rada u slucajevi-
ma kada je delatnost poslodavca takve prirode da se rad obavlja u
mestima van sediSta poslodavca, odnosno njegovog organizacionog
dela i da je udaljenost od mesta u kome zaposleni radi do mesta u
koje se premesta na rad manja od 50 km 1 ako je organizovan redo-
van prevoz koji omogucava blagovremeni dolazak na rad 1 povratak sa
rada i obezbedena naknada troSkova prevoza u visini cene prevozne
karte u javnom saobrac¢aju. Ukoliko se zaposleni premesta u drugo me-
sto rada koje ne obuhvata navedene slu¢ajeve, potreban je pristanak
zaposlenog;

- radi upuéivanja na rad na odgovarajuci posao (posao za cCije se
obavljanje zahteva ista vrsta 1 stepen strucne spreme koji su utvrdeni
ugovorom o radu) kod drugog poslodavca, odnosno zaposleni moze
da bude privremeno upucen na rad kod drugog poslodavca na odgova-
raju¢i posao, ako je privremeno prestala potreba za njegovim radom,
dat u zakup poslovni prostor ili zaklju¢en ugovor o poslovnoj saradnji,
dok traju razlozi za njegovo upucivanje, a najduze godinu dana. U
navedenim kao iu drugim slu¢ajevima utvrdenim opstim aktom ili ugo-
vorom o radu, zaposleni moze da bude privremeno upucen na rad kod
drugog poslodavca i duZe od godinu dana, dok traju razlozi za njegovo
upucivanje, ali uz saglasnost zaposlenog. U slucaju da se zaposleni
privremeno upucuje na rad kod drugog poslodavca u drugo mesto rada,
mora biti ispunjen uslov u pogledu udaljenosti, odnosno, udaljenost
od mesta u kome zaposleni radi do mesta u koje se premesSta na rad kod
drugog poslodavca mora biti manja od 50 km i da je organizovan
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redovan prevoz koji omogucava blagovremeni dolazak na rad i po-
vratak sa rada i obezbedena naknada troSkova prevoza u visini cene
prevozne karte u javnom saobracaju. Zaposleni zakljucujuje ugovor
0 radu na odredeno vreme sa poslodavcem kod koga je upucen na
rad, a po isteku roka na koji je upucen ima pravo da se vrati na rad
kod poslodavca koji ga je uputio;

- ako je zaposlenom koji je viSak obezbedio premestaj na druge
poslove, rad kod drugog poslodavca, prekvalifikaciju ili dokvalifikaci-
ju, rad sa nepunim radnim vremenom, ali ne kra¢e od polovine punog
radnog vremena, i druga prava;

- radi promene elemenata za utvrdivanje osnovne zarade, radnog
ucinka, naknade zarade, uvecane zarade i drugih primanja zaposlenog
koji su sadrzani u ugovoru o radu;

- u drugim sluc¢ajevima utvrdenim zakonom, opstim aktom 1 ugovo-
rom o radu.

Obaveza poslodavca je da, uz aneks ugovora o radu, zaposlenom
dostavi pismeno obaveStenje koje sadrzi: razloge za ponudeni aneks
ugovora, rok u kome zaposleni treba da se izjasni, a koji ne moze biti
kra¢i od osam radnih dana, kao 1 pravne posledice koje mogu da nastanu
nepotpisivanjem aneksa ugovora. Ako u ostavljenom roku zaposleni
potpise aneks ugovora, zadrzava pravo da pred nadleZznim sudom
osporava zakonitost istog. Ako zaposleni odbije ponudu aneksa ugo-
vora, poslodavac mu moZe otkazati ugovor o radu, ali zaposleni za-
drzava pravo da u sudskom postupku osporava zakonitost aneksa
ugovora. Ukoliko zaposleni ne potpiSe aneks ugovora u ostavljenom
roku za izjaSnjenje na aneks, smatra se da je odbio ponudu.

Zakon propisuje 1 izuzetke od napred navedenog postupka ponude
aneksa ugovora. Naime, ako je potrebno da se odredeni posao izvrsi
bez odlaganja, zaposleni moZe biti privremeno premesten na dru-
ge odgovarajuce poslove na osnovu resenja poslodavca, bez ponude
aneksa ugovora, ali najduZe 45 radnih dana u okviru perioda od 12
meseci. U tom slu¢aju zaposleni zadrzava osnovnu zaradu utvrdenu
za posao sa koga se premesta ako je to povoljnije za zaposlenog.

Takode, ponuda aneksa ugovora nije potrebna ni u slucaju zaklju-
¢ivanja aneksa ugovora na inicijativu zaposlenog, kao ni u slucaju
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kada se menjaju li¢ni podaci o zaposlenom 1 podaci o poslodavcu i
drugi podaci kojima se ne menjaju uslovi rada. Promena ovih poda-
taka konstatuje se aneksom ugovora, na osnovu odgovarajuce doku-
mentacije.

Na kraju, aneksi ugovora o radu, koji su sastavni deo tog ugovora,

mogu biti zamenjeni preciS¢enim tekstom ugovora o radu, koji pot-
pisuju poslodavac i1 zaposleni.

24. Zaposleni ima pravo na isplatu svih dospelih zarada,
naknada zarada i drugih primanja

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako do dana pre-
stanka radnog odnosa zaposlenom ne izvrs$i isplatu svih dospelih za-
rada, naknada zarada 1 drugih primanja.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Poslodavac je duzan da zaposlenom, u slu¢aju prestanka radnog
odnosa, isplati sve neisplacene zarade, naknade zarade i druga pri-
manja koja je zaposleni ostvario do dana prestanka radnog odnosa u
skladu sa opStim aktom i ugovorom o radu. Isplatu obaveza poslodavac
je duzan da izvrSi najkasnije u roku od 30 (kalendarskih) dana od
dana prestanka radnog odnosa. Ukoliko to ne ucini, ¢ini prekrsa;.

U sluc¢aju da u navedenom roku poslodavac ne izvrsi isplatu zaosta-
lih zarada 1 drugih primanja, zaposleni moZe da se obrati nadleZnom
sudu za ostvarivanje svojih prava.

Izuzetak je otpremnina, koju je poslodavac duzan da isplati zapo-
slenom pre otkaza ugovora o radu, ako usled tehnoloskih, ekonom-
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skih ili organizacionih promena prestane potreba za obavljanjem odre-
denog posla ili dode do smanjenja obima posla.

Sva nov¢ana potraZivanja iz radnog odnosa zastarevaju u roku
od tri godine od dana nastanka obaveze.

25. Obaveza poslodavca da kada odluci o pojedina¢nom
pravu, obavezi ili odgovornosti zaposlenog, donese resenje
i dostavi ga zaposlenom u skladu sa Zakonom

Novcanom kaznom od 600.000 do 1.500.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako odluci o po-
jedinacnom pravu, obavezi ili odgovornosti zaposlenog, a NE DO-
NESE resenje ili ga NE DOSTAVI zaposlenom.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se i preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 200.000 do 400.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 30.000
do 150.000 din.

Zaposlenom se u pisanom obliku dostavlja reSenje o ostvariva-
nju prava, obaveza i odgovornosti, sa obrazloZenjem i poukom o
pravnom leku. Navedeni ¢lan upucuje na odredbe koje se odnose na
nacCin dostavljanja resenja. ResSenje se zaposlenom mora dostaviti li¢-
no u prostorijama poslodavca, odnosno na adresu prebivalisSta ili
boraviSta zaposlenog. U slucaju da se dostava reSenja nije mogla izv-
Siti na napred navedene nacine, poslodavac je duzan da o tome sacini
pismenu belesku, nakon Cega se reSenje objavljuje na oglasnoj tabli
poslodavca, i po isteku osam dana od dana objavljivanja, reSenje se
smatra dostavljenim.

Zakon propisuje da o pravima, obavezama i odgovornostima iz rad-
nog odnosa odlucuje: u pravnom licu - nadlezni organ kod poslodav-
ca, odnosno lice utvrdeno zakonom ili opStim aktom poslodavca ili
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lice koje oni ovlaste, dok kod poslodavca koji nema svojstvo pravnog
lica - preduzetnik ili lice koje on ovlasti. Ovla§¢enja za lica koja
odluc¢uju o pravima, obavezama 1 odgovornostima iz radnog odnosa se
obavezno daju u pisanom obliku.

26. PrekrSaj za pozivanje na odgovornost predstavnika
zaposlenih koji postupa u skladu sa zakonom
i kolektivnim ugovorom

Novcanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako pozove na
odgovornost predstavnika zaposlenih koji postupa u skladu sa zako-
nom i kolektivnim ugovorom.

Za pomenuti prekrSaj kazni¢e se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 100.000 do 300.000 din.

Za pomenuti prekr$aj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu,
novcanom kaznom od 20.000 do 40.000 din.

Zaposleni neposredno, odnosno preko svojih predstavnika, imaju
pravo na udruZivanje, uc¢esce u pregovorima za zakljucivanje kolektiv-
nih ugovora, mirno reSavanje kolektivnih i individualnih radnih sporo-
va, konsultovanje, informisanje 1 izrazavanje svojih stavova o bitnim
pitanjima u oblasti rada. Zbog napred navedenih aktivnosti zaposleni,
odnosno predstavnik zaposlenih, ne moZe biti pozvan na odgovor-
nost, niti stavljen u nepovoljniji polozaj u pogledu uslova rada, ako
postupa u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

27. Obaveza poslodavca da zaposlenom
preda primerak ugovora o radu

Novcanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
ne preda primerak ugovora o radu.
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Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 100.000 do 300.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 20.000 do 40.000 din.

Ugovor o radu se zakljuCuje u najmanje tri primerka, od kojih se
jedan obavezno predaje zaposlenom, a dva zadrzava poslodavac.

28. Obaveza poslodavca da postupi u skladu sa
odredbama Zakona koje ureduju godiSnji odmor

Novcanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 dinara kaznice se
za prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako postupi
suprotno odredbama ovog zakona koje ureduju godisnji odmor.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 100.000 do 300.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 20.000 do 40.000 din.

Zakonom je utvrdeno pravo zaposlenog na godi$nji odmor. Pravo
na Kkoris¢enje godiSnjeg odmora zaposleni sti¢e u kalendarskoj godini
posle MESEC DANA neprekidnog rada od dana zasnivanja radnog
odnosa kod poslodavca. Zaposleni ne moze da se odrekne prava na go-
diSnji odmor, niti mu se to pravo moze uskratiti ili zameniti novéanom
naknadom, osim u slucaju prestanka radnog odnosa u skladu sa ovim
zakonom.

Zakonom se utvrduje pravo na godi$nji odmor u kalendarskoj godini
u trajanju od najmanje 20 radnih dana, pri ¢emu se opStim aktom i
ugovorom o radu moZe utvrditi u duZem trajanju. Opstim aktom
1 ugovorom o radu duzina godi$njeg odmora se utvrduje tako Sto se
zakonski minimum uvecava po osnovu Kkriterijuma koji su utvrdeni
Zakonom, a to su: doprinos na radu, uslovi rada, radno iskustvo, stru¢na
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sprema zaposlenog, kao i drugih kriterijuma koji mogu da se utvrde
opStim aktom 1li ugovorom o radu.

Zaposleni ima pravo na srazmeran deo godiSnjeg odmora, odno-
sno na dvanaestinu godiSnjeg odmora za svakih mesec dana rada u
kalendarskoj godini u kojoj je zasnovao radni odnos ili u kojoj mu
prestaje radni odnos.

Godisnji odmor mozZe da se Koristi jednokratno ili u dva ili u
vi§e delova. Takode, ukoliko se godiSnji odmor koristi u delovima,
prvi deo mora da se koristi u trajanju od najmanje DVE radne ne-
delje neprekidno u toku kalendarske godine, dok se ostatak koristi
najkasnije do 30. juna naredne godine. Zakonom se utvrduje pravo
zaposlenog da godiSnji odmor koristi u dva dela, dok mu se ostavlja
na mogucénost da, u dogovoru sa poslodavcem, godiSnji odmor koristi
u viSe delova.

Izuzetak u koriS¢enju godiSnjeg odmora je takav da zaposleni, koji
nisu u celini 1li delimi¢no iskoristili godiSnji odmor u kalendarskoj
godini zbog odsutnosti sa rada radi koriS¢enja porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta i posebne nege deteta, imaju pravo da
taj odmor iskoriste do 30. juna naredne godine.

Pri utvrdivanju duzine godi$njeg odmora, radna nedelja rac¢una se
kao pet radnih dana. U dane godiSnjeg odmora ne uracunavaju se
praznici koji su neradni dani u skladu sa zakonom, odsustvo sa rada
uz naknadu zarade i privremena sprecenost za rad u skladu sa pro-
pisima o zdravstvenom osiguranju. Ako je zaposleni za vreme korisce-
nja godiSnjeg odmora privremeno sprecen za rad u smislu propisa o
zdravstvenom osiguranju - ima pravo da po isteku te sprecenosti za rad
nastavi koriS¢enje godiSnjeg odmora.

O vremenu koriSéenja godiSnjeg odmora odlu¢uje poslodavac, u
zavisnosti od potrebe posla, a uz prethodnu konsultaciju zaposlenog.

ReSenje o koris¢enju godisnjeg odmora zaposlenom se dostavlja
najkasnije 15 dana pre datuma odredenog za pocetak koriSéenja go-
diSnjeg odmora. Izuzetak od ovog roka dostavljanja je u slucaju kada se
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godis$nji odmor koristi na zahtev zaposlenog, tada resenje o korisce-
nju godisnjeg odmora poslodavac zaposlenom moze dostaviti i nepo-
sredno pre kori§¢enja godiSnjeg odmora.

Vreme odredeno za koris¢enje godiSnjeg odmora poslodavac moze
da promeni izuzetno, samo ako to zahtevaju potrebe posla. Takva iz-
mena je moguca najkasnije pet radnih dana pre dana odredenog za
koriS¢enje godisSnjeg odmora.

Izuzetak u nacinu dostavljanja resenja o godisnjem odmoru, Za-
kon predvida u slucaju koriS¢enja kolektivnog godiSnjeg odmora
kod poslodavca ili u organizacionom delu poslodavca. U tom sluca-
ju poslodavac moze da donese resenje o godisnjem odmoru u kome
navodi zaposlene 1 organizacione delove u kojima rade 1 da reSenje
istakne na oglasnoj tabli, najmanje 15 dana pre dana odredenog
za koriS¢enje godiSnjeg odmora, ¢ime se smatra da je reSenje uruc¢eno
zaposlenima.

Zakon propisuje moguénost dostavljanja reSenja o koriscenju
godisnjeg odmora zaposlenom u elektronskoj formi, ali da je na
zahtev zaposlenog, poslodavac duzan da to reSenje dostavi i u pisanoj
formi.

29. Odgovornost poslodavca koji je zaposlenom,
koji je ostvario pravo na mirovanje radnog odnosa,
uskratio pravo da se vrati na rad

Novcanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
koji je ostvario pravo na mirovanje radnog odnosa uskrati pravo da
se vrati na rad.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 100.000 do 300.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 20.000 do 40.000 din.
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Zaposlenom miruju prava i obaveze koje se sti¢u na radu i po osno-
vu rada, osim prava 1 obaveza za koje je zakonom, opStim aktom, odno-
sno ugovorom o radu druk¢ije odredeno, ako odsustvuje sa rada zbog:

- odlaska na odsluzenje, odnosno dosluZenje vojnog roka;

- upucivanja na rad u inostranstvo od strane poslodavca ili u okviru
medunarodno-tehnicke ili prosvetno-kulturne saradnje, u diplomatska,
konzularna i1 druga predstavniStva;

- privremenog upucivanja na rad kod drugog poslodavca;

- izbora, odnosno imenovanja na funkciju u drzavnom organu, sindi-
katu, politickoj organizaciji ili drugu javnu funkciju ¢ije vrSenje zahte-
va da privremeno prestane da radi kod poslodavca;

- izdrzavanja kazne zatvora, odnosno izreene mere bezbednosti,
vaspitne ili zaStitne mere, u trajanju do Sest meseci.

Zaposleni kome miruju prava i obaveze ima pravo da se u roku
od 15 dana od dana odsluzenja, odnosno dosluZenja vojnog roka, pre-
stanka rada u inostranstvu, odnosno kod drugog poslodavca, prestanka
funkcije, povratka sa izdrZavanja kazne zatvora, odnosno mere bezbed-
nosti, vaspitne ili zaStitne mere - vrati na rad kod poslodavca. Pored
navedenih slucajeva, pravo na mirovanje radnog odnosa ima i brac-
ni drug zaposlenog koji je upucen na rad u inostranstvo u okviru
medunarodno-tehnicke ili prosvetno-kulturne saradnje, u diplomatska,
konzularna i1 druga predstavniStva.

Zakon propisuje da se zaposlenom u pisanom obliku dostavlja re-
Senje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti, sa obrazlozenjem
1 poukom o pravnom leku, pa se u skladu s tim, 1 0 pravu na mirova-
nje radnog odnosa odlucuje reSenjem. U ovom reSenju potrebno je
navesti duzinu trajanja mirovanja radnog odnosa, s obzirom da
zaposleni ima pravo da se u roku od 15 dana vrati na rad kod poslo-
davca.
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30. Odgovornost poslodavca ako zaposlenom ne isplati
naknadu troSkova, odnosno drugo primanje u skladu
sa odredbama Zakona

30.1. Naknada troSkova zaposlenog

Novcanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
ne isplati naknadu troskova u skladu sa odredbama ovog zakona.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 100.000 do 300.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 20.000 do 40.000 din.

Zaposleni ima pravo na naknadu troSkova u skladu sa opStim ak-
tom 1 ugovorom o radu, i to za:

- dolazak i odlazak sa rada, u visini cene prevozne karte u javnom
saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio sopstveni prevoz;

- vreme provedeno na sluZbenom putu u zemlji;

- vreme provedeno na sluZbenom putu u inostranstvu;

- smeStaja i ishrane za rad i boravak na terenu, ako poslodavac
nije zaposlenom obezbedio smestaj 1 ishranu bez naknade;

- ishranu u toku rada, ako poslodavac ovo pravo nije obezbedio na
drugi nacin;

- regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora.

Pod zaradom se smatraju sva primanja iz radnog odnosa, osim
primanja:

- u¢esca zaposlenog u dobiti ostvarenoj u poslovnoj godini;

- naknade troSkova za upotrebu sredstava za rad zaposlenog;

- naknade drugih troSkova rada;

- naknade troSkova za dolazak i odlazak sa rada, u visini cene prevo-
zne karte u javnom saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio sopstve-
ni prevoz;

- naknade troskova za vreme provedeno na sluzZbenom putu u zemlji;
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- naknade troskova za vreme provedeno na sluzbenom putu u ino-
stranstvu;

- naknade troSkova smestaja 1 ishrane za rad 1 boravak na terenu, ako
poslodavac nije zaposlenom obezbedio smestaj i1 ishranu bez naknade;

- otpremnine pri odlasku u penziju, najmanje u visini dve prosecne
zarade;

- naknade troSkova pogrebnih usluga u slu€aju smrti bracnog druga i
dece zaposlenog, a njima u sluc¢aju smrti zaposlenog;

- naknade Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja;

- poklona za Bozi¢ i Novu godinu deci zaposlenog, starosti do 15
godina Zivota, u vrednosti do neoporezivog iznosa koji je predviden
zakonom kojim se ureduje porez na dohodak gradana;

- premije za dobrovoljno dodatno penzijsko osiguranje, kolektivno
osiguranje od posledica nezgoda i kolektivno osiguranje za slucaj tezih
bolesti 1 hirurskih intervencija;

- jubilarne nagrade 1 solidarne pomoc¢i;

- otpremnine u slucaju otkaza ugovora o radu od strane poslodavca.

Dakle, naknada troskova za ishranu u toku rada 1 naknada troSkova
za regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora imaju karakter zarade. Osta-
le naknade troSkova (osim naknade za ,,topli obrok™ 1 regres) NEMA-
JU Kkarakter zarade u smislu odredaba Zakona o radu i na iste se NE
PLACAJU doprinosi, kao ni porez, ali samo do visine propisanih
neoporezivih iznosa.

Naknada troSkova za dolazak i odlazak sa rada

Poslodavac je duzan da zaposlenom nadoknadi troSkove prevoza u
javnom saobracaju radi dolaska na rad i odlaska sa rada u visini cene
prevozne karte u javnom saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio
sopstveni prevoz.

Opstim aktom (kolektivni ugovor ili pravilnik o radu) i ugovorom
o radu utvrduje se nacin obezbedivanja naknade troSkova prevoza,
ako poslodavac nije obezbedio sopstveni prevoz. Ovim aktima utvrduju
se i kriterijumi pod kojima se ostvaruje pravo na naknadu trosSkova
(kada se vrsi isplata naknade troSkova: na pocetku ili na kraju meseca),
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da li se troskovi nadoknaduju u novcu ili zaposlenom pripada pretplatna
karta, 1 dr.

Poslodavci koji imaju obezbeden prevoz, nemaju obavezu da
zaposlenom isplacuju naknadu troskova po tom osnovu, jer realno,
troSak 1 ne postoji (posto poslodavac organizuje 1 placa prevoz kojim
zaposleni dolaze 1 odlaze sa posla). Ukoliko kod poslodavca postoje
zaposleni koji pored organizovanog (sopstvenog) prevoza, moraju da
koriste i javni prevoz (da bi dosli do mesta koje pokriva sopstveni
prevoz), trosak zaposlenog postoji i isti treba naknaditi zaposlenom.
Dakle, poslodavac moze zaposlenima naknaditi troSkove:

- u novcu u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju;

- kupiti mesec¢nu pretplatnu kartu;

- na drugi nacin obezbediti prevoz za dolazak i odlazak sa rada.

Kolektivnim ugovorom (ili pravilnikom o radu) i ugovorom o radu
moze biti utvrdeno da zaposleni, radi dolaska i1 odlaska na posao, koristi
javni prevoz do mesta organizovanog prevoza i za to ima pravo na na
pretplatnu ili pojedina¢nu kartu javnog prevoza i organizovan prevoz
(linije koje 1z razli€itih delova grada organizuje poslodavac do sedista
poslodavca) koji organizuje poslodavac. Troskovi javnog prevoza pred-
stavljaju naknadu troskova za dolazak 1 odlazak sa rada zaposlenog.

Promena mesta stanovanja zaposlenog nakon zakljucenja ugo-
vora o radu, ne moZe da uti¢e na uvecanje troskova prevoza koje je
poslodavac duzan da naknadi zaposlenom u trenutku zakljuc¢enja ugo-
vora o radu, bez saglasnosti poslodavca. U slucaju da zaposleni Zivi u
neposrednoj blizini mesta rada, tako da nema potrebe da koristi neko
prevozno sredstvo od mesta stanovanja do mesta rada (1 od mesta rada
do mesta stanovanja), jer je udaljenost stana 1 mesta rada manja od 1
autobuske stanice, zaposlenom ne pripada naknada troSkova za do-
lazak 1 odlazak sa rada, jer zaposleni navedenih troskova nema.

Naknada troSkova za vreme provedeno na sluzbenom putu u
zemlji

Naknada troskova za vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji
obuhvata dnevnicu, putne troskove i troskove prenoéista. Zakonom
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nije uredena visina navedene naknade, ve¢ samo pravo zaposlenog na
naknadu troskova za vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji koje
obuhvata dnevnicu, putne troskove 1 troSkove prenocista. OpStim ak-
tom i ugovorom o radu, ureduje se visina istih.

TroSkovi ishrane i gradskog prevoza u mestu u kojem se vrsi
sluzbeni posao naknaduju se preko dnevnice. Dnevnica za sluzbeno
putovanje u zemlji racuna se od ¢asa polaska na sluzbeno putovanje
do ¢asa povratka sa sluzbenog putovanja. Opstim aktom i ugovorom o
radu ureduju se slucajevi kada zaposleni ima pravo na isplatu dnevnice.
Najcesce se isplacuje cela dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji
koje je trajalo izmedu 12 i 24 ¢asa, a polovina dnevnice za sluzbeno
putovanje koje je trajalo izmedu 8 i 12 ¢asova.

Visina dnevnice, kao 1 visina putnih troSkova i troSkova prenocista
ureduje se opStim aktom 1 ugovorom o radu. NajceSce se opStim ak-
tom visina dnevnice vezuje za odredeni procenat prosecne zarade pre-
ma podacima koje utvrduje Republicki zavod za statistiku. Na primer,
moze se urediti da zaposleni ima pravo na naknadu troskova za vreme
provedeno na sluzbenom putu u zemlji, u visini 5% prosecne mesecne
zarade prema poslednjem podatku Republickog zavoda za statistiku na
dan polaska na sluzbeno putovanje. Takode, mozZe se urediti da se zapo-
slenom kome je obezbedena besplatna ishrana, dnevnica za sluzbeno
putovanje u zemlji umanjuje za odredeni iznos. Tako se, na primer,
drzavnom sluzbeniku ili nameSteniku kome je obezbedena besplatna
ishrana, dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji umanjuje za 80%.

Praksa je da se putni troskovi tj. troSkovi prevoza od mesta rada
do mesta gde treba da se izvrsi sluzbeni posao 1 troskovi prevoza za
povratak do mesta rada priznaju u visini stvarnih troSkova prevoza
u javnom saobracaju, odnosno u celosti prema priloZenom racunu,
kao i tro§kovi noéenja. OpStim aktom i ugovorom o radu moze se
utvrditi maksimalna visina ovih troskova. Tako na primer, moze se
predvideti da se zaposlenom priznaju tro§kovi no¢enja prema priloze-
nom hotelskom racunu za prenociste 1 dorucak, izuzev za prenociste 1
dorucak u hotelu prve kategorije (pet zvezdica) i sl. Pored navedenog,
moze se urediti da ako zbog hitnosti, odnosno potreba sluzbenog posla
zaposleni ne moze koristiti ni prevoz u javnom saobracaju ni sluzbeno
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vozilo, on po pismenom odobrenju ovlaséenog lica (u kome su nave-
deni razlozi hitnosti, odnosno potreba sluzbenog posla), moze koristiti
sopstveni automobil. Tada je neophodno urediti naknadu za koriSce-
nje sopstvenog vozila, $to se naj¢esc¢e vezuje za odredeni procenat od
propisane cene za litar pogonskog goriva po predenom kilometru.

TroSkovi sluZzbenog putovanja u zemlji naknaduju se na osnovu
obracuna putnih troSkova, uz koji se prilazu odgovarajuci dokazi o
postojanju i visini troSkova (karta za prevoz, raCun za prenociste i
dorucak, raCuni za ostale troskove i dr.). OpStim aktom i ugovorom
o radu utvrduje se rok za dostavljanje dokaza o izvrSenom sluzbe-
nom putu, na osnovu kojih se isti naknaduju. Naj€eci rok je tri dana od
dana kada je sluzbeno putovanje zavrseno.

Naknada troSkova za vreme provedeno na sluzbenom putu u
inostranstvu

Sluzbeno putovanje u inostranstvo jeste sluzbeno putovanje iz Re-
publike Srbije u stranu drzavu i obratno, sluzbeno putovanje iz jed-
ne u drugu stranu drzZavu i sluzbeno putovanje iz jednog u drugo
mesto u stranoj drzavi. Ovlasceno lice izdaje zaposlenom nalog za
sluZzbeno putovanje u inostranstvo pre nego $to on pode na sluzbeno
putovanje.

Nalog za sluzbeno putovanje u inostranstvo sadrzi ime 1 prezime za-
poslenog, drzavnog sluzbenika ili nameStenika koji putuje, naziv drza-
ve 1 mesto u koje se putuje, cilj putovanja, datum polaska na putovanje
1 datum povratka sa putovanja, kategoriju hotela u kojima je obezbe-
den smestaj, napomenu o tome da li su obezbedeni besplatan smestaj 1
ishrana, vrstu prevoznog sredstva kojim se putuje, iznos akontacije koji
moze da se isplati, podatke o tome ko snosi troskove sluzbenog puto-
vanja 1 na¢in obracuna troSkova putovanja. Na osnovu naloga za sluz-
beno putovanje u inostranstvo, ukoliko je predvideno opStim aktom i
ugovorom o radu, zaposlenom se moZze isplatiti akontacija u visini
procenjenih troskova. Navedenim aktima moze se predvideti da je za-
posleni, ukoliko sluzbeno putovanje ne zapo¢ne u roku od tri dana
od datuma koji je naveden u nalogu za sluzbeno putovanje, duzan da
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ispla¢enu akontaciju vrati narednog dana od isteka tog roka. Nakna-
da troSkova za vreme provedeno na sluzbenom putu u inostranstvu, u
smislu odredbi Zakona, ostvaruje se pod uslovima 1 na nacin utvrden
opstim aktom i ugovorom o radu.

Opstim aktom 1 ugovorom o radu troskovi za sluzbeni put u ino-
stranstvo mogu se utvrditi 1 na osnovu Uredbe o naknadi troSkova i
otpremnini driavnih sluZbenika i namestenika (,,Sl. glasnik RS>, br.
98/07 (preciscen tekst), 84/14, 84/15 1 74/21), koja nije u suprotnosti
sa Zakonom o radu. Medutim, poslodavci kod kojih primena ovakvog
reSenja iziskuje velike troskove poslovanja, iz razloga §to njihovi za-
posleni svakodnevno borave u inostranstvu radi obavljanja poslova iz
delatnosti poslodavca (poslovi Spedicije, autotransporta i dr.), mogu na
drugaciji nacin (tj. visini) urediti naknadu troSkova zaposlenog za vre-
me provedeno na sluzbenom putu u inostranstvu. Svakako, obaveza je
poslodavca da zaposlenom i u tom slu¢aju nadoknadi sve tro§kove za
vreme provedeno na sluzbenom putu u inostranstvu.

Drzavnom sluzbeniku i namesteniku na sluzbenom putovanju u
inostranstvo, u skladu sa odredbama Uredbe, kao 1 ostalim zaposlenima
kod kojih je opStim aktom i ugovorom o radu utvrdeno pravo na na-
knadu troSkova za sluzbeni put u inostranstvo u skladu sa odredbama
Uredbe, naknaduju se troskovi smestaja, ishrane i gradskog prevoza u
mestu boravka u inostranstvu, troSkovi prevoza radi izvrSenja sluzbe-
nog posla, troS§kovi pribavljanja putnih isprava, vakcinacije 1 lekarskih
pregleda, troSkovi sluzbene poste, takse, telefona, telegrama 1 telefaksa,
troskovi iznajmljivanja prostorija i troskovi stenografskih i daktilograf-
skih usluga. Kao 1 kod dnevnice za sluZbeni put u zemlji, i dnevnica za
sluzbeni put u inostranstvo ima istu strukturu, tj. sastoji se iz troSkova
ishrane i gradskog prevoza u mestu boravka u inostranstvu. Najmanji
iznos dnevnica na koje zaposleni ima pravo utvrden je u spisku dnev-
nica po stranim drzavama. Ovaj spisak odStampan je uz ovu Uredbu
1 ¢ini njen sastavni deo.

Opstim aktom i ugovorom o radu, utvrduju se troskovi koje za-
posleni na sluzbenom putovanju u inostranstvo moze da refundira od
poslodavca. Tako se moze urediti da se zaposlenom naknaduju troskovi
smestaja u visini plaenog hotelskog racuna za prenociste 1 dorucak,
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odnosno da se zaposlenom kome su obezbedeni besplatno prenociste i
dorucak ne naknaduju troSkovi smestaja.

Opstim aktom i ugovorom o radu mogu se utvrditi sluc¢ajevi kada
se iznos utvrdene dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvo uma-
njuje. Tako se, u slucaju da je obezbedena besplatna ishrana - dnevnica
umanjuje za 60%. Ako je obezbeden samo besplatan dorucak - za 10%,
ako je obezbeden samo besplatan rucak - za 30% 1 ako je obezbedena
samo besplatna vecera za - 20%.

Dnevnica za sluzbeno putovanje u inostranstvo odreduje se od ¢asa
prelaska drzavne granice Republike Srbije - u polasku, do casa
prelaska drZavne granice Republike Srbije - u povratku. Ako se u
inostranstvo putuje avionom, dnevnica se odreduje od ¢asa polaska
aviona s poslednjeg aerodroma u Republici Srbiji do ¢asa povratka
na prvi aerodrom u Republici Srbiji. Ako se u inostranstvo putuje
brodom, dnevnica se odreduje od ¢asa polaska broda iz poslednjeg
pristaniSta u Republici Srbiji do ¢asa povratka u prvo pristaniste u
Republici Srbiji.

Po pravilu, zaposlenom pripada jedna dnevnica na svaka 24 asa
provedena u inostranstvu, a ako je preostalo vreme provedeno u ino-
stranstvu duZe od 12 ¢asova - pripada mu jo$ jedna dnevnica, od-
nosno jo$ polovina dnevnice ako je preostalo vreme provedeno u ino-
stranstvu izmedu 8 i 12 ¢asova.

Naknada troSkova smeStaja i ishrane za rad i boravak na terenu,
ako poslodavac nije zaposlenom obezbedio smeStaj i ishranu

Obzirom da Zakonom nije definisano Sta se smatra radom na terenu,
neophodno je ovo pitanje urediti opStim aktom poslodavca. Za vreme
rada 1 boravka na terenu, poslodavac je duzan da obezbedi zaposle-
nom besplatan smeStaj i ishranu ili da zaposlenima isplati naknadu
troSkova smestaja i ishrane. Da bi zaposleni ostvario pravo na naknadu
moraju biti ispunjena oba uslova koja su utvrdena Zakonom, a to je da
zaposleni radi na terenu i boravi na terenu (ne vraca se u prebivaliSte
dok je na terenu).
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Opstim aktom i1 ugovorom o radu, utvrduje se visina i nacin nado-
knade troskova smestaja 1 ishrane, ukoliko poslodavac iste nije obez-
bedio, i to u zavisnosti od mesta u kome zaposleni radi i boravi na
terenu. Prilikom utvrdivanja visine navedenih tro§kova, neophodno je
obezbediti da njihova visina pokrije stvarne troskove zaposlenog. Na-
pominjemo jo§ jednom, da Zakonom nije ureden terenski dodatak za
vreme rada i boravka na terenu, ali se isti moZe urediti opStim aktom
i ugovorom o radu.

Naknada troskova za ishranu u toku rada

Zaposleni ima pravo na naknadu tro§kova za ishranu u toku rada
u skladu sa opsStim aktom i ugovorom o radu, za dane provedene na
radu. Za dane kada zaposleni nije bio na radu (placeno i neplac¢eno od-
sustvo, sluzbeni put, godi$nji odmor, bolovanje), zaposleni nema pravo
na naknadu troSkova za ishranu u toku rada.

Zakonom je utvrdeno pravo zaposlenog na naknadu troSkova za
ishranu u toku rada. Medutim, nije utvrdena minimalna visina ovog
prava, ve¢ je zakonodavac prepustio da se ista uredi opStim aktom i
ugovorom o radu.

Najprakticnije je da se naknada troSkova za ishranu u toku rada (,,to-
pli obrok™) utvrdi po danu rada zaposlenog, kao 1 da se precizira da li se
1znos definiSe u ,,neto” ili u ,,bruto” iznosu. Najcesc¢e se visina ,,toplog
obroka” utvrduje u odredenom procentu u odnosu na prosecnu zaradu
po zaposlenom u Republici Srbiji.

Pod zaradom se ne smatraju primanja:

- za dolazak i odlazak sa rada, u visini cene prevozne karte u javnom
saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio sopstveni prevoz;

- za vreme provedeno na sluzbenom putu u zeml;i;

- za vreme provedeno na sluzbenom putu u inostranstvu,

- smesStaja 1 ishrane za rad 1 boravak na terenu, ako poslodavac nije
zaposlenom obezbedio smestaj i ishranu bez naknade,
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Sto znaci da naknada tro§kova za ishranu u toku rada i naknada
troSkova za regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora imaju karakter
zarade 1 kao takve, moraju se izraziti u novcu.

Za razliku od ranijeg reSenja, omoguceno je poslodavcima da za-
poslenima obezbede ishranu u toku rada u sopstvenom restoranu ili
drugom restoranu ili da poslodavac obezbedi vrednosne bonove za ku-
povinu hrane u drugim objektima. U tom slucaju poslodavac ne¢e mo-
rati da zaposlenom naknadi troSkove za ishranu u toku rada, jer ih
zaposleni nema (ishrana je obezbedena u restoranu ili kroz vrednosne
bonove). Medutim, kako naknada troskova za ishranu u toku rada ima
karakter zarade, poslodavac ¢e i u tom slu¢aju morati da visinu tros-
kova izrazi u novcu.

Naknada tro§kova za regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora

Zaposleni ima pravo na naknadu troSkova za regres za korisc¢enje
godisnjeg odmora u skladu sa opS§tim aktom i1 ugovorom o radu. Za-
konodavac je utvrdio ovu naknadu troskova kao pravo, ali nije utvrdio
visinu prava. Prema tome, opStim aktom i ugovorom o radu, neop-
hodno je urediti visinu regresa za koriS¢enje godiSnjeg odmora, kao i
nacin isplate istog. Neophodan uslov za isplatu regresa je koris¢enje
godiSnjeg odmora za kalendarsku godinu. Ukoliko zaposleni nije
koristio godiS$nji odmor nema pravo na regres. Slicno kao i u slucaju
utvrdivanja visine ,,toplog obroka”, visina regresa se najcesc¢e vezuje
za odredeni procenat prosec¢ne zarade isplacene u preduzecu ili Repu-
blici Srbiji.

Opstim aktom i ugovorom o radu neophodno je urediti kako se re-
gres isplacuje: u celosti ili u delovima. Takode, neophodno je urediti
da 1i se regres utvrduje u ,,neto” ili ,,bruto” iznosu, dakle sa ili bez
pripadajuéih doprinosa i poreza. Kao 1 naknada troskova za ishra-
nu u toku rada, 1 naknada troSkova za regres za koriS¢enje godisnjeg
odmora ima karakter zarade i na nju se plaéaju pripadajuci porezi
i doprinosi.
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30.2. Druga primanja zaposlenih

Novcanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
ne isplati druga primanja u skladu sa odredbama Zakona.

Za pomenuti prekrSaj kaznic¢e se i preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 100.000 do 300.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 20.000 do 40.000 din.

Odreden broj ovih primanja utvrden je kao pravo zaposlenih,
koje je poslodavac duZan da isplati zaposlenima (otpremnina za odla-
zak u penziju, naknada troSkova pogrebnih usluga, naknada Stete zbog
povrede na radu), dok su druga primanja utvrdena samo kao mo-
guénost 1 mogu se isplatiti samo ukoliko su utvrdena opStim aktom
i ugovorom o radu (na primer, jubilarna nagrada, solidarna pomo¢ i
dr.). Takode, kod nekog primanja, uredena je minimalna visina istog
u samom zakonu (otpremnina za odlazak u penziju), dok je za druga
uredeno da se visina u potpunosti odreduje na osnovu odredbi opsSteg
akta 1 ugovora o radu.

Poslodavac je duzan da zaposlenom isplati, u skladu sa opsStim
aktom:

- otpremninu pri odlasku u penziju, najmanje u visini dve prosecne
zarade prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa
nadleZnog za statistiku;

- naknadu troSkova pogrebnih usluga u slucaju smrti ¢lana uze
porodice (bra¢ni drug i deca zaposlenog), a ¢lanovima uze porodice u
slucaju smrti zaposlenog;

- naknadu Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja.

Zakonom je uredeno da poslodavac moze deci zaposlenog starosti
do 15 godina Zivota da obezbedi poklon za BoZi¢ i Novu godinu u
vrednosti do neoporezivog iznosa koji je predviden zakonom kojim
se ureduje porez na dohodak gradana. Takode, prema Zakonu, poslo-
davac moze zaposlenima uplac¢ivati premiju za dobrovoljno dodatno
penzijsko osiguranje, kolektivno osiguranje od posledica nezgoda 1
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kolektivno osiguranje za slucaj tezih bolesti i hirurskih intervencija, a
u cilju sprovodenja kvalitetne dodatne socijalne zastite. OpStim aktom,
odnosno ugovorom o radu moZe da se utvrdi pravo na jubilarnu na-
gradu i solidarnu pomo¢, kao i druga primanja zaposlenih.

Otpremnina pri odlasku u penziju

Otpremnina pri odlasku u penziju je pravo zaposlenog koje je za-
garantovano i mora se isplatiti, i to najmanje u visini dve prosecne
zarade prema poslednjem objavljenom podatku republickog orga-
na za statistiku. Pod (prose¢nom) zaradom u smislu Zakona 1 podatka
koji objavljuje Republicki zavod za statistiku, podrazumeva se bruto
zarada, tj. zarada koja u sebi sadrzi pripadajuce doprinose za obavezno
socijalno osiguranje i porez iz zarade.

Ovo prakti¢no znaci da, ukoliko uzmemo, na primer, da je poslednji
objavljeni podatak Republickog zavoda za statistiku, podatak o isplace-
noj zaradi za decembar 2022. god. i da ona iznosi 115.315 dinara (od-
nosno 84.227 din., bez pripadajucih poreza i doprinosa), najniza otpre-
mnina zaposlenog zbog odlaska u penziju je 230.630 din. (115.315 x 2).

Obzirom da se otpremnina za odlazak u penziju isplacuje, u skladu
sa opStim aktom i ugovorom o radu, moguce je da se istim aktom,
utvrdi i ve€e pravo zaposlenog od minimuma koji je predvideo zako-
nodavac. Prema tome, odredbe kojima se utvrduje otpremnina u ve¢em
1znosu od zakonskog reSenja, na primer, tri prosecne zarade po zapo-
slenom isplacene u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom po-
datku republickog organa nadleznog za poslove statistike, odnosno tri
prose¢ne zarade u preduzecu ili tri poslednje isplacene zarade zaposle-
nog, nisu u suprotnosti sa Zakonom 1 mogu se primenjivati.

Pravo na otpremninu za odlazak u penziju ima samo zaposleni
kome prestaje radni odnos radi ostvarivanja prava na starosnu,
invalidsku, porodi¢nu penziju ili prevremenu starosnu penziju.

Zaposleni koji je zasnovao radni odnos na odredeno vreme ostva-
ruje sva prava iz radnog odnosa kao i1 zaposleni na neodredeno vre-
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me, $to ukljucuje i pravo na otpremninu za odlazak u penziju. Tako
na primer, zaposleni koji je zasnovao radni odnos na odredeno vreme, a
kome je radni odnos prestao zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
1 ostvarivanja prava na invalidsku penziju, a pre isteka ugovora o radu
na odredeno vreme, ima pravo na otpremninu pri odlasku u invalidsku
penziju.

U slucaju da je zaposlenom na odredeno vreme prestao radni odnos,
a lice je nakon tog datuma prestanka radnog odnosa ostvarilo pravo
na invalidsku penziju, nema osnova da od poslodavca zahteva isplatu
otpremnine za odlazak u penziju, s obzirom da razlog raskida radnog
odnosa nije bio odlazak u penziju, ve¢ odraden (zavrSen) posao u roku
koji je unapred bio ugovoren. Prema tome, pravo na otpremninu pri
odlasku u penziju, ne moZe da ostvari zaposleni kome je radni od-
nos prestao po drugom osnovu. Ukoliko je osnov prestanka radnog
odnosa istek roka za koji je zasnovan radni odnos na odredeno vre-
me, tada zaposleni nema pravo na otpremninu. Takode, ukoliko je radni
odnos zaposlenog prestao po osnovu utvrdivanja vi§ka zaposlenih i
zaposlenom je po tom osnovu isplacena otpremnina, nema pravo na
isplatu otpremnine zbog odlaska u penziju.

Prema Misljenju Ministarstva rada i socijalne politike, br. 011-00-
811/2011-02 od 16.11.2011. god.: Pravo na isplatu otpremnine pri od-
lasku u penziju u skladu sa navedenom odredbom Zakona o radu ostva-
ruje zaposleni kome je prestao radni odnos otkazom ili sporazumom sa
poslodavcem, a zbog ostvarivanja prava na penziju. Ovo pravo pripada
i zaposlenom na odredeno vreme, ako mu je radni odnos prestao zbog
odlaska u penziju, a pre isteka vremena na koji je zasnovao radni odnos
na odredeno vreme. Zaposleni kome je prestao radni odnos na odredeno
vreme istekom roka na koji je taj radni odnos zasnovan, saglasno clanu
175. tacka 1) Zakona o radu, po nasem misljenju ne ostvaruje pravo na
otpremninu u skladu sa ¢lanom 119. stav 1. tacka 1) Zakona o radu, bez
obzira da li to lice po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju
ispunjava uslove za ostvarivanje prava na penziju i da li ima nameru
da podnese zahtev nadleznom organu za ostvarivanje prava na penziju.

U skladu sa odredbama Zakona, obaveza je poslodavca da isplati
otpremninu pri odlasku u penziju i to najkasnije u roku od 30 dana od
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prestanka radnog odnosa. S tim u vezi, napominjemo da se posloda-
vac 1 zaposleni sporazumom mogu dogovoriti i 0 drugacijem roku
za isplatu otpremnine.

Otpremnina zaposlenih u drzavnoj upravi ne raCuna se prema Za-
konu o radu, ve¢ prema Uredbi o naknadi troSkova i otpremnini driav-
nih sluZbenika i namestenika (,,S1. glasnik RS”, br. 98/07 (precis¢en
tekst), 84/14, 84/15 1 74/21), koja je uskladena sa odredbama Zako-
na, i kojom je utvrdeno da se drzavnom sluzbeniku ili namesteniku koji
odlazi u penziju isplacuje otpremnina u visini 125% od plate koju bi
ostvario za mesec koji prethodi mesecu u kome se isplacuje otpre-
mnina, s tim $to ona ne moZe biti niza od DVE prosecne zarade u
Republici Srbiji, prema poslednjem kona¢nom objavljenom podat-
ku republickog organa nadleZnog za poslove statistike na dan isplate.

Naknada troskova pogrebnih usluga

Zaposleni ima pravo na naknadu troSkova pogrebnih usluga, u
slucaju smrti ¢lana uZe porodice (bracni drug i1 deca zaposlenog). Ta-
kode, poslodavac je duzan da, u skladu sa opStim aktom 1 ugovorom o
radu, isplati naknadu troSkova pogrebnih usluga ¢lanovima uze porodi-
ce u slucaju smrti zaposlenog.

Zakonom nije uredena minimalna visina naknade troskova pogrebnih
usluga, ve¢ samo obaveza poslodavca da istu isplati u skladu sa opStim
aktom. Ovo prakticno znaci, da se visina naknade troskova pogreb-
nih usluga mora utvrditi kolektivnim ugovorom, odnosno pravilni-
kom o radu. Istim aktom, moraju se urediti kriterijumi i nacin isplate
naknada troskova pogrebnih usluga.

Najcesce se opstim aktom, visina naknade troSkova pogrebnih usluga
,veze” za visinu uobicajenih troskova za sahranu, a prema priloZzenim
racunima. Takode, mnogi poslodavci ispla¢uju naknadu ovih troskova u
visini naknade koju isplac¢uje Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje.
Preporuka je da se opStim aktom utvrdi gornji limit za visinu tros-
kova koji se isplac¢uju u navedene svrhe, kako eventualno ne bi doslo do
zloupotrebe ovog prava.
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Naknada Stete zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja

Poslodavac je duzan da zaposlenom povredenom na radu ili obole-
lom na radu naknadi Stetu, u skladu sa opStim aktom. Ukoliko po-
slodavac ne utvrdi Stetu ili je zaposleni nezadovoljan visinom na-
knadene Stete, zaposleni se moZe obratiti sudu.

Bozi¢ni i novogodisSnji paketici za decu zaposlenih

Poslodavac moze deci zaposlenog starosti do 15 godina Zivota, u
skladu sa opstim aktom, da obezbedi poklon za BoZi¢ i Novu godinu u
vrednosti do neoporezivog iznosa koji je predviden zakonom kojim se
ureduje porez na dohodak gradana.

Opstim aktom (kolektivni ugovor ili pravilnik o radu) neophodno je
utvrditi da i deca zaposlenih imaju pravo na paketice i ako imaju, neop-
hodno je definisati starost deteta, tj. do koliko godina deca zaposlenih
imaju pravo na paketice, koja je vrednost paketica, koji su rokovi za
isplatu (nabavku) paketica i sl. Prema tome, opStim aktom moraju se
utvrditi svi elementi neophodni za realizaciju poklona: u kom obliku
se isplacuje poklon, koja je vrednost poklona, kada i kojim povodom se
isplacuje poklon, do koje starosti dece 1 sl.

Odredbom Zakona o porezu na dohodak gradana (,,S1. glasnik RS”,
br. 24/01... 1 138/22) utvrdena je poreska olakSica, tj. neoporezivi deo
poklona za svako dete zaposlenog, starosti do 15 godina, povodom
Nove godine 1 BoZic¢a, i to na godiSnjem nivou. Ovo poresko oslobode-
nje za zaposlenog po jednom detetu u ukupnom iznosu do 12.544 di-
nara, vazi za isplate tokom jedne kalendarske godine. Karakter ovog
davanja zaposlenima, zavisi od:

- starosti deteta zaposlenog (da 1i je dete starije ili mlade od 15 go-
dina);

- kojim povodom se daje (novogodiSnji i bozi¢ni praznici ili drugi
povod);

- vrednosti paketica.

Ukoliko su kriterijumi za dodeljivanje poklona drugaciji od utvrde-
nih Zakonom, nema smetnji da se izvrSi 1 takvo darivanje, s tim $to se
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u tom slucaju primenjuje pravo na druga primanja. Poslodavac tako,
na primer, svojim aktom moze utvrditi pravo na dodelu paketica: deci
do 7. godina, deci do 15. godina ili deci do 18. godina Zivota, unucima
zaposlenih 1 sl.

Karakter navedenih davanja je razli€it: novogodiSnji i boZziéni po-
kloni deci zaposlenih do 15 godina Zivota do neoporezivog iznosa
(12.544 dinara) nemaju karakter zarade, dok razlika izmedu vred-
nosti paketica i neoporezivog dela ima karakter zarade i na isti se
placaju porez i doprinosi za socijalno osiguranje. S druge strane, pa-
ketiéi koji se daruju deci preko 15 godina i/ili unucima zaposlenih,
bez obzira na iznos imaju karaker zarade.

(Napomena urednika: Neoporezivi iznos od 12.544 din. je u primeni
pocev od 1.2.2023. god, zaklju¢no sa 31.1.2024. god. Pogledajte Tabe-
lu - Uskladeni neoporezivi iznosi pojedinih primanja fizickih lica od
1.2.2023. god., podnaslov 30.3., u okviru ove glave.)

Zakonom o radu nije preciziran slucaj isplate paketic¢a deci zaposle-
nih kada su oba roditelja zaposlena kod jednog poslodavca. Poslo-
davac svojim aktom treba da uredi ovo pitanje, odnosno da li dete Cija
su oba roditelja zaposlena kod istog poslodavca ima pravo na jedan ili
dva poklona.

Misljenje Ministarstva rada i socijalne politike, br. 011-00-46/2010-
02 od 6.5.2010. god.:

,Odredbom clana 119. stav 2) Zakona o radu (,,SI. glasnik RS”, br.
24/05, 61/05 i 54/09) propisano je da poslodavac moZe deci zaposlenog
starosti do 15 godina Zivota da obezbedi poklon za Bozi¢ i Novu godinu
u vrednosti do neoporezivog iznosa koji je predviden zakonom kojim
se ureduje porez na dohodak gradana. Zakonom o radu nije utvrdena
obaveza veé mogucénost poslodavca da deci zaposlenog starosti do 15
godina Zivota obezbedi navedeni poklon. Poslodavac svojim aktom (od-
lukom, resenjem i dr.) ureduje navedeno pitanje, odnosno obezbeduje
poklon, utvrduje vrednost poklona, starost deteta, kao i druga merila
i kriterijume koji su uslov za dobijanje poklona. U slucaju da su kod
poslodavca zaposlena oba roditelja, misijenja smo da je detetu (ili deci
zaposlenih) neophodno obezbediti po dva poklona, imajuci u vidu da
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svaki od roditelja kao zaposleni kod poslodavca, pojedinacno ostvaruje
sva prava iz radnog odnosa.”

Ostala druga primanja iz ¢lana 119. Zakona

Pored gore navedenih primanja, poslodavac moze zaposlenima, u
skladu sa opStim aktom uplacdivati premiju za dobrovoljno dodatno
penzijsko osiguranje, kolektivno osiguranje od posledica nezgoda i
kolektivno osiguranje za slucaj tezih bolesti i hirurskih intervenci-
ja, a u cilju sprovodenja kvalitetne dodatne socijalne zastite.

Poslodavac moze da, na svoj teret, uplati penzijski doprinos za za-
poslene u smislu propisa o dobrovoljnim penzijskim fondovima 1 pen-
zijskim planovima, kod organizacije registrovane za upravljanje dobro-
voljnim penzijskim fondovima, a u skladu sa sredstvima odobrenim
godiSnjim programom poslovanja poslodavca. Kolektivnim ugovo-
rom moze urediti pravo zaposlenog na dobrovoljno penzijsko osigu-
ranje, koje poslodavac uplacuje za zaposlenog u dobrovoljni penzijski
fond u visini neoporezivog iznosa premija za dodatno dobrovoljno
penzijsko osiguranje 1 penzijski doprinos, koji se ureduje Zakonom o
porezu na dohodak gradana (do 7.529 dinara).

(Napomena urednika: Navedeni neoporezivi iznos od 7.529 din. je
u primeni pocev od 1.2.2023. god, zaklju¢no sa 31.1.2024. god. Pogle-
dajte Tabelu - Uskladeni neoporezivi iznosi pojedinih primanja fizic-
kih lica od 1.2.2023. god., podnaslov 30.3., u okviru ove glave.)

Opstim aktom moze se urediti da je poslodavac duzan da pod jedna-
kim uslovima kolektivno osigura zaposlene za slu¢aj smrti, posledi-
ca nezgode i dnevne naknade, odnosno bolnickog lecenja. Takode,
poslodavac, moZe u cilju sprovodenja kvalitetne socijalne zastite, da
kolektivno osigurava zaposlene za slu¢aj tezih bolesti i hirurskih in-
tervencija.

Jubilarna nagrada

U skladu Zakonom, opstim aktom, odnosno ugovorom o radu moze
da se utvrdi pravo na jubilarnu nagradu 1 solidarnu pomo¢. Dakle, ju-
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bilarna nagrada nije zakonska obaveza poslodavca. Medutim, ako
je opstim aktom i ugovorom o radu utvrdeno pravo zaposlenog na
jubilarnu nagradu, ista se mora i isplatiti.

Da bi zaposleni ostvarili pravo na jubilarnu nagradu, isto mora biti
uredeno opstim aktom, odnosno ugovorom o radu. Pre svega, potreb-
no je urediti Kriterijume za isplatu jubilarne nagrade: koji zaposleni
imaju pravo na jubilarnu nagradu, za koliko godina rada se ostvaruje
jubilarna nagrada i sl. Takode, neophodno je definisati sta se smatra
jubilarnom nagradom: da 1i je to nagrada za godine ,,vernosti” poslo-
davcu, nagrada za jubilej (godiSnjicu osnivanja poslodavca), krsnu sla-
vu poslodavca 1 sli€no. Ukoliko se opStim aktom, odnosno ugovorom
o radu utvrdi pravo zaposlenog na jubilarnu nagradu, ovim aktima je
neophodno definisati i rokove za isplatu jubilarne nagrade. Znaci, ne-
ophodno je da se precizira da li se jubilarna nagrada isplac¢uje u mesecu
kada zaposleni ostvaruje uslove za sticanje prava na jubilarnu nagradu
ili se jubilarna nagrada isplac¢uje svim zaposlenima koji u kalendarskoj
godini ispunjavaju uslove na odredeni dan vazan za poslodavca 1li za-
poslene (dan osnivanja preduzeca, slava preduzeca i dr.).

Najcesc¢e se jubilarna nagrada u praksi ,,vezuje” za godine rada pro-
vedenih u radnom odnosu kod poslodavca (,,nagrada za odanost po-
slodavcu”). Tako na primer, opStim aktom moze biti predvideno ,,da
zaposleni ostvaruje pravo na jubilarnu nagradu, za 10, 20 i 30 godina
rada provedenih u radom odnosu kod poslodavca”, tj. za isti period na
osnovu koga zaposleni ostvaruje pravo na uvecanje zarade po osnovu
minulog rada kod poslodavca.

Kako je Zakonom samo utvrdeno da se opStim aktom moze utvr-
diti pravo na jubilarnu nagradu (ne mora), svi kriterijumi na osnovu
kojih se jubilarna nagrada dodeljuje definisani su ovim aktima. Tako na
primer, pojedina¢nim kolektivnim ugovorom (ili pravilnikom o radu),
moze se urediti da se, u period za obracun jubilarne nagrade, uzima u
obzir 1 beneficirani radni staz koji je zaposleni ostvario kod poslodavca.
Prema tome, opStim aktom, neophodno je urediti kriterijume na osno-
vu kojih se ista obraCunava, kao 1 visinu jubilarne nagrade. NajceSce
se u navedenim aktima, utvrduje da svi zaposleni za isti period imaju
pravo na odredeni iznos jubilarne nagrade. Na primer, zaposleni za 10
godina rada imaju pravo na jubilarnu nagradu u visini jedne zarade,
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zaposleni sa 20 godina rada na jednu i po zaradu, a zaposleni za 30
godina rada na dve zarade. Kao osnovica za obracun jubilarne nagrade
u opsStim aktima, obicno se koristi prosecna zarada u R.Srbiji, prosecna
zarada isplac¢ena u preduzecu ili prose¢na zarada zaposlenog. U skladu
sa Zakonom, mozemo konstatovati da jubilarna nagrada, nema karak-
ter zarade.

(Napomena urednika: Neoporeziviiznos jubilarne nagrade od 25.085
din. je u primeni pocev od 1.2.2023. god, zaklju¢no sa 31.1.2024. god.
Pogledajte Tabelu - Uskladeni neoporezivi iznosi pojedinih primanja
fizickih lica od 1.2.2023. god., podnaslov 30.3., u okviru ove glave.)

Solidarna pomo¢

Kao 1 jubilarna nagrada, solidarna pomoé nema karakter zarade.
Zakonom je predvidena samo kao mogucnost, tako da se mora urediti
opstim aktom, ukoliko postoji potreba za istom. Zakonom nije defi-
nisano §ta je solidarna pomo¢. Najcece se pod solidarnom pomoc¢i, sma-
tra pomo¢ u slucaju duze ili teze bolesti zaposlenog ili ¢lana porodice,
pomo¢ u kupovini lekova, ortopedskih pomagala (proteze, kolica i sl.),
pomoc za troSkove zdravstvene rehabilitacije 1 banjskog le€enja, pomo¢
u slucaju rodenja deteta, pomo¢ za ublazavanje posledica elementarnih
nepogoda ili vanrednih dogadaja na objektu stanovanja i sli¢no.

Opstim aktom ili ugovorom o radu, treba utvrditi u kojim slu-
¢ajevima treba da se isplati solidarna pomo¢, visina, nacin isplate i
kriterijume za ostvarivanje prava na solidarnu pomo¢. Tako se, na
primer, moze utvrditi pravo na solidarnu pomo¢ u slucaju teze bole-
sti vitalnih organa zaposlenih 1 ¢lanova uze porodice zaposlenih, koje
zahtevaju operativne zahvate ili leCenje po misljenju ili preporuci kon-
zilijuma lekara, koji se ne mogu obaviti u zemlji - u visini troSkova
prema prilozenom rac¢unu. Takode, moze se utvrditi pravo na solidarnu
pomoc¢ za slucaj hitne nabavke ortopedskih pomagala za zaposlenog 1
¢lana uZe porodice zaposlenog, koja se nadoknaduju na teret Fonda za
zdravstveno osiguranje - u visini cene ortopedskih pomagala po racunu,
uz obavezu zaposlenog da po dobijanju sredstava od Fonda, ista uplati
na racun poslodavca 1 sli¢no. Prema tome, da bi zaposleni ostvarili pra-
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vo na solidarnu pomo¢, opStim aktom moraju biti predvideni slucajevi,
kriterijumi 1 uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi se ista 1 realizovala.
Zakonom o porezu na dohodak gradana utvrden je neoporezivi deo
solidarne pomodi za slucaj bolesti, zdravstvene rehabilitacije ili inva-
lidnosti zaposlenog ili ¢lana njegove porodice.

(Napomena urednika: Neoporezivi iznos solidarne pomoci od 50.173
din. je u primeni pocev od 1.2.2023. god, zaklju¢no sa 31.1.2024. god.
Pogledajte Tabelu - Uskladeni neoporezivi iznosi pojedinih primanja
fizi¢kih lica od 1.2.2023. god., podnaslov 30.3., u okviru ove glave.)

Ukoliko solidarna pomo¢ nije utvrdena opstim aktom i ugovorom
o radu, a poslodavac istu isplati, smatra se da je ona ,,drugo primanje”
zaposlenog, pa u tom sluc¢aju ima karakter zarade 1 na istu se placaju
porez i doprinosi na zaradu, u skladu sa zakonom.

30.3. Neoporezivi iznosi pojedinih primanja fizic¢kih lica
pocev od 1.2.2023. god.

e Na osnovu c¢lana 12a st. 3. Zakona o porezu na dohodak gradana
(,,S1. glasnik RS>, br. 24/01, 80/02, 80/02-dr.zak., 135/04, 62/06, 65/06-
ispr., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-US, 93/12, 114/12-US, 47/13,
48/13-ispr., 108/13, 57/14, 68/14-dr.zak., 112/15, 113/17, 95/18, 86/19,
153/20, 44/21, 118/21 i 138/22 — dalje: ZPDG), Vlada RS objavila je,
u ,,Sl. glasniku RS”, br. 6/23 od 27.1.2023. god., Uskladene dinarske
neoporezive iznose poreza na dohodak gradana iz clana 9. stav 1. tac.
9),12),13),29), 30)i31), clana 18. stav 1. tac. 1), 2), 5), 7), 8), 9) i 9a),
Clana 21a stav 2, clana 83. stav 4. tacka 1) i ¢lana 85. stav 1. tacka 11)
Zakona o porezu na dohodak gradana godisnjim indeksom potrosackih
cena u 2022. godini.

Ovi novi uskladeni dinarski neoporezivi iznosi, koje dajemo u tabeli
koja sledi, primenjuju se od 1. februara 2023. god.

e Takode, u istom ,,S1. glasniku RS”, br. 6/23, Vlada RS je, na osno-
vu ¢lana 65a st. 2. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osi-
guranje (,,Sl. glasnik RS, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11,
47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr.zak., 112/15, 113/17, 95/18, 86/19,
153/20,44/21, 118/21 1 138/22 — dalje: Zakon o doprinosima), objavila
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1 Uskladeni dinarski iznos iz ¢lana 13. stav 3. Zakona o doprinosima
godisnjim indeksom potrosackih cena u 2022. godini, koji iznosi 7.529

dinara.

I ovaj uskladeni dinarski iznos se takode primenjuje od 1. februara

2023. god.

Tabela - Uskladeni neoporezivi iznosi pojedinih primanja fizickih

lica od 1.2.2023. god.

isplacene u skladu sa navedenim programima -
neoporezivo je najvise do navedenog iznosa, za troskove
na mesecnom nivou - tacka 31)

USKLADENI
DIN.
Prema Zakonu o porezu na dohodak gradana NE(;;?I%EIZ 10!
(,,SI. glasnik RS”, br. 24/01,..., 118/21 i 138/22) . .
u primeni
od 1.2.2023.
do 31.1.2024.

1) ¢lan 9. stav 1. - Ne placa se porez na dohodak gradana doi .

. ) : 0 iznosa:
na primanja ostvarena, pored ostalog, po osnovu:
- pomo¢i koju u slucaju smrti zaposlenog ili
penzionisanog zaposlenog, poslodavac isplacuje ¢lanu 87.799
njegove porodice - tacka 9)
- stipendija 1 kredita u€enika 1 studenata - tacka 12) 38.458
- naknada za ishranu - hranarina koju sportistima
amaterima isplacuju mese¢no amaterski sportski klubovi, 12.544
u skladu sa zakonom kojim se ureduje sport - tacka 13)
- naknada za rad ¢lanova izbornih komisija, birackih i
glasackih odbora 1 za rad na popisu stanovnistva - tacka 6.735
29)
- novéane pomodi fizi€kim licima koja nisu zaposlena
kod davaoca, a koja ne predstavlja ekvivalent za neki
njihov rad, odnosno protivuslugu ili protiv€inidbu 16.666
za neku njihovu aktivnost u odnosu na davaoca - )
neoporezivo je do navedenog iznosa, godiSnje, za
pomo¢ ostvarenu od jednog isplatioca - tacka 30)
- naknade tro$kova boravka fizickim licima koja
ucestvuju u programima Evropske unije 1 drugih
medunarodnih organizacija u oblasti obrazovanja, obuka,
sporta, rada sa mladima, nauke, istrazivanja i inovacija, 128.198
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2) ¢lan 15a stavovi 2, 4. i 5. - Osnovicu poreza na
zarade za zaposlene u smislu Zakona o radu, ¢ini zarada
iz €l. 13. st. 1. i 3, ¢l. 14. do 14b i ¢L. 15b ovog zakona,
umanjena za iznos:

e . . . . 21.712

- neoporezivi iznos zarade (mesec¢no, za lice koje radi . .
. . u primeni od
sa punim radnim vremenom) 1.1.2023.¢

3) ¢lan 18. stav 1. - Ne placa se porez na zarade na

. . najvise do:
primanja zaposlenog od poslodavca po osnovu:

- naknada dokumentovanih troskova prevoza za

dolazak i odlazak sa rada - tacka 1) >.017
- dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji - tacka 2) 3.012
a) )

- naknada prevoza na sluzbenom putovanju - tacka 5) 3.782
b) )

- solidarna pomo¢ za slucaj bolesti, zdravstvene

rehabilitacije ili invalidnosti zaposlenog ili ¢lana 50.173
njegove porodice - tacka 7)

- poklon deci zaposlenih, starosti do 15 godina, 12.544
povodom Nove godine i Bozi¢a - ta¢ka 8) )

- jubilarna nagrada zaposlenima, u skladu sa zakonom 25.085
koji ureduje rad - tacka 9) ’

- pomo¢i u slucaju smrti ¢lana porodice zaposlenog - 87.799
tacka 9a) )

4) ¢lan 21a stav 2. - Ne placa se porez na zarade na: zbirno,
c) najvise do:
- premije za dobrovoljno zdravstveno osiguranje i

penzijski doprinos u dobrovoljni penzijski fond koje

poslodavac obustavlja i placa iz zarade zaposlenog - 7.529
zbirno (neoporezivi iznos se iskljucuje iz osnovice za

porez)

S) ¢lan 14b stav 2. tacka 2) ZPDG - Ne placa se porez

na zarade na: zbirno,
i €lan 13. stav 3. Zakona o doprinosima - Ne placaju najvise do:

se doprinosi na:  ¢€)

- premije dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja i
penzijski doprinos u dobrovoljni penzijski fond koje
poslodavac na teret sopstvenih sredstava pla¢a za 7.529
zaposlene - zbirno (neoporezivi iznos se iskljucuje iz
osnovice za porez i iz osnovice za doprinose!)

Pogledajte nastavak tabele na sledecoj strani.
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6) ¢lan 83. stav 4. - Ne placa se porez na dobitke od pocev od
igara na sreCuna: ¢) 1.2.2023.g.
- na pojedinac¢no ostvaren dobitak - ta¢ka 1) 128.198
7) €lan 85. stav 1. - Ne placa se porez na drugi prihod

na: d)

- nagrade i druga sli¢na davanja fizickim licima koja

nisu zaposlena kod isplatioca, a koja proizlaze iz rada ili 16.666

druge vrste doprinosa delatnosti isplatioca, ostvarena od
jednog isplatioca, na godi$njem nivou - tacka 11)

Podsecamo, navedeni iznosi se jednom godiSnje uskladuju godiSnjim
indeksom potrosackih cena u kalendarskoj godini koja prethodi godini u
kojoj se uskladivanje vrsi, prema podacima republi¢kog organa nadlez-
nog za poslove statistike. Uskladene dinarske iznose objavljuje Vlada
RS, a primenjuju se od prvog dana narednog meseca po objavljivanju.

e Navedeni novouskladeni neoporezivi iznosi (izuzev neoporezivog
iznosa zarade) primenjuju se na sve isplate koje se vrse pocev od 1.
februara 2023. god, bez obzira za koji mesec se vrSi isplata.

e Podsec¢amo, buduc¢i da se zarada iskazana u tzv. ,,bruto” iznosu
(koja sadrzi porez i doprinose koji se placaju iz zarade na teret zaposle-
nog), umanjuje za pripadajuci (ceo ili srazmerni) mesecni neoporezivi
iznos koji vaZi u momentu isplate zarade, u skladu sa novim neopore-
zivim iznosom zarade, pri isplati zarade pocev od 1. januara 2023.
god. korigovana je i formula po kojoj se obracunava bruto zarada.

Formula za obra¢un bruto zarade:
Bruto zarada = (Neto zarada — (21.712 x 10%)) / 0,701
BZ = (Neto zarada — 2.171,2) / 0,701

Ovaj neoporezivi iznos zarade bi¢e u primeni do prvog uskladiva-
nja ovog neoporezivog iznosa koje ¢e se vrsiti pocev u 2024. god.

Podsecamo, prethodno vaze¢i neoporezivi iznos od 19.300 din. pri-
menjivao se pocev od 1.1.2022. god. zakljucno sa isplatama na dan
31.12.2022. god.
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a) Ne placa se porez na zarade na primanja zaposlenog od poslo-
davca po osnovu dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji — do 3.012
din. (novi uskladeni iznos), odnosno dnevnice za sluzbeno putovanje u
inostranstvo — do iznosa propisanog od strane nadleZnog drzavnog
organa, a najviSe do 50 evra dnevno.

Imajuci u vidu da je Uredbom o naknadi troskova i otpremnini dr-
Zavnih sluzbenika i namestenika (,,S1. glasnik RS”, br. 98/07-prec.tekst,
84/14, 84/15 i 74/21) naknada troSkova sluZzbenog putovanja u ino-
stranstvo kojom se naknaduju troskovi ishrane i gradskog prevoza u
mestu boravka u inostranstvu - dnevnica, opredeljena u iznosu od 15
evra na svaka 24 ¢asa provedena u inostranstvu, taj iznos predstavlja
istovremeno 1 neoporezivi iznos dnevnice za drzavne sluzbenike i
nameStenike. Za zaposlene koji su u radnom odnosu kod posloda-
vaca iz privatnog sektora, na koje se ne odnosi navedena uredba, ve¢
poslodavci svejim aktom mogu da urede i druga prava zaposlenih uk-
ljucujudi 1 pravo na dnevnicu za sluzbeni put u inostranstvo, primenjuje
se neoporezivi iznos do 50 evra dnevno. Ukoliko je opStim aktom kod
poslodavca predvidena dnevnica visa od neoporezivog iznosa, iznos
iznad neoporezivog (tj. razlika isplacenog 1 neoporezivog iznosa) ima
poreski tretman zarade. Pri tom, za utvrdivanje poreza na zarade
po osnovu dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvo primanja
iznad iznosa propisanog od strane nadleZznog drzavnog organa, odno-
sno iznad neoporezivog iznosa od 50 evra, konvertuju se u dinarski
iznos po zvani¢nom srednjem kursu NBS na dan obracuna troSkova.
(Neoporezivi iznos devizne dnevnice od 50 evra dnevno — rezultat je
izmena u ZPDG koje su na snazi od 1.1.2016. god, i primenjuje se na
isplate dnevnica koje su vrsene pocev od tog datuma.)

b) Podsecamo,u tacki 5) st. 1. ¢l. 18. ZPDG propisano je da neopo-
rezivi iznos po osnovu naknade prevoza na sluzbenom putovanju
jeste prema priloZenim rac¢unima prevoznika u javnom saobra-
¢aju, a kada je, saglasno zakonu, drugim propisima odnosno aktima
odobreno koriSéenje sopstvenog automobila za sluzbeno putovanje
ili u druge sluzbene svrhe - do iznosa 30% cene po osnovnoj jedinici
mere pogonskog goriva pomnoZenog s brojem jedinica mere pogon-
skog goriva koje je potroseno, a najviSe do 8.782 din. mesec¢no (novi
uskladeni iznos).
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¢) Prema c¢lanu 21a ZPDG, ne plaéa se porez na zarade na:

1. premiju za dobrovoljno zdravstveno osiguranje koju posloda-
vac obustavlja i plada iz zarade zaposlenog - osiguranika uklju¢enog
u dobrovoljno zdravstveno osiguranje u zemlji 1

2. penzijski doprinos u dobrovoljni penzijski fond koji posloda-
vac obustavlja i plada iz zarade zaposlenog - ¢lana dobrovoljnog pen-
zijskog fonda.

Ne oporezuje se, pocev od 1.2.2023. god, do iznosa od 7.529 din.
mesecno, a preko tog iznosa placaju se socijalni doprinosi i porez na
zarade po stopi od 10%.

PAZNJA! Ukupan iznos koji moZe biti predmet oslobodenja za 1. i
2. zbirno ne moze biti veci od 7.529 din. mesecno.

¢) Prema clanu 14b st. 2. tac. 2) ZPDG 1 clanu 13. st. 3. Zakona o
doprinosima, ne plaéaju se doprinosi i porez na zaradu do neopore-
Zivog iznosa na zbir:

- premije dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja koje poslodavac
na teret sopstvenih sredstava placa za zaposlene - osiguranike uklju-
¢ene u dobrovoljno zdravstveno osiguranje i

- penzijskog doprinosa u dobrovoljni penzijski fond koji poslo-
davac na teret sopstvenih sredstava placa za zaposlene - Clanove
dobrovoljnog penzijskog fonda.

Dakle, NE oporezuje se ZBIRNO (premija za dobrovoljno zdrav-
stveno osiguranje 1 penzijski doprinos u dobrovoljni penzijski fond) do
iznosa od 7.529 din. mese¢no (pocev od 1.2.2023. god.), a preko tog
iznosa pladaju se socijalni doprinosi i porez na zarade po stopi od
10%.

Napominjemo, premije za kolektivno osiguranje od posledica nez-
goda (ukljucujuci osiguranje od povreda na radu i profesionalnih obo-
ljenja) i kolektivno osiguranje za slucaj tezih bolesti i hiruskih in-
tervencija poslodavac moze uplaédivati SVIM zaposlenima (¢lan 119.
Zakona o radu). Ovakve uplate nemaju karakter zarade po Zakonu o
radu, pa se na njih ne plaéaju doprinosi za socijalno. Neoporeziv je
ukupan iznos (prema clanu 14b st. 2. tac. 1) ZPDG).

¢) Podse¢amo, ranijim izmenama Zakona o porezu na dohodak gra-
dana (,,S1. glasnik RS, br. 95/18), menjan je i neoporezivi iznos iz
¢lana 83. ovog zakona, kojim je (pocev od 16.12.2018. god.) propisano
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da se porez na dobitke od igara na srecu ne pla¢a na pojedinacno
ostvaren dobitak iz st. 2. i 3. ovog clana (nezavisno od toga da i je
ostvaren u novcu, stvarima ili pravima), do iznosa od 100.000 din.

Pocev od 1.2.2023. god. novouskladeni iznos neoporezivog dobitka
od igara na srecu iznosi 128.198 din.

Prema tome, novi neoporezivi iznos za dobitke na igrama na srec¢u
povecan je sa 111.380 din. na 128.198 din., a primenjuje se na sve
dobitke koji su ostvareni (isplaéeni ili uruceni dobitniku) pocev od
1.2.2023. god.

Takode, ukoliko je pojedina¢no ostvareni dobitak veci od 128.198
dinara, na iznos razlike iznad neoporezivog iznosa placa se porez
na dobitke od igara na srecu po stopi od 20%.

Kao i do sada, porez na dobitke od igara na srecu se takode ne pla¢a
na ostvaren dobitak od igara koje se prireduju u igra¢nicama (kazi-
nima) i na automatima.

Podsecamo, obveznik poreza na dobitke od igara na srecu je fizicko
lice koje ostvari dobitak od igara koje se smatraju igrama na srecu u
smislu zakona kojim se ureduju igre na srecu.

Oporezivi prihod za dobitke od igara na srecu predstavlja svaki po-
jedinacni dobitak od igara na sre¢u, osim onih koji su oslobodeni ovim
zakonom.

Ako se dobitak sastoji od stvari i prava, pomenuti oporezivi prihod
predstavlja trziSna vrednost stvari ili prava u momentu kada je dobi-
tak ostvaren.

Podse¢amo, novoformirana Uprava za igre na sreéu (u daljem tek-
stu: Uprava) poCev od 1. marta 2019. god., preuzela je nadleZnosti
Poreske uprave u oblasti igara na srecu koje su bile propisane Zako-
nom o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,,S1. glasnik RS”,
br. 80/02,... 30/18 1 95/18). Takode, podse¢amo, u skladu sa odredbama
u ¢lanu 11. o poslovima Uprave 1 njenim nadleznostima, u clanu 12.
Zakona o igrama na srecu (,,S1. glasnik RS”, br. 18/20 - dalje: ZOINS),
precizirana je nadleznost Uprave, tako $to je propisano da Uprava, iz-
medu ostalog, obavlja poslove u oblasti vr§enja nadzora nad pri-
menom odredaba zakona i1 drugih propisa u oblasti igara na srecu,
kao i kontrolu sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma u
oblasti igara na sre¢u; daje 1 oduzima odobrenja, odnosno saglasnosti za

- E-book - 171



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

priredivanje igara na srecu u skladu sa ZOINS; vodi evidencije i registre
o poslovima iz svoje nadleznosti; planira 1 sprovodi obuku zaposlenih;
obezbeduje javnost u radu.

Clanovima 116 — 123. ZOINS uredene su nadleznosti Uprave u vrie-
nju nadzora u obasti igara na srecu. Propisano je da Uprava vrsi kan-
celarijski i terenski nadzor nad primenom ovog zakona.

d) Napominjemo, ¢l. 85. st. 1. tacka 11) ZPDG utvrden je neoporezi-
vi iznos po osnovu primanja fizickih lica koja nisu zaposlena kod ispla-
tioca. Naime, ostalim prihodima, u smislu ZPDG, smatraju se i drugi
prihodi koji po svojoj prirodi ¢ine dohodak fizickog lica, a narocito,
nagrade i druga sli¢na davanja fizickim licima koja nisu zaposlena
kod isplatioca, a koja proizlaze iz rada ili druge vrste doprinosa delat-
nosti isplatioca, u iznosu preko 16.666 din. godiSnje (novi uskladeni
1znos, u primeni od 1.2.2023. god.), ostvarena od jednog isplatioca.

Oporezivi prihod koji fizi¢ko lice ostvari po navedenim osnovima
iznad 16.666 din., ¢ini razlika izmedu ostvarenog prihoda i tog neo-
porezivog iznosa. Normirani troskovi u visini od 20% se NE prizna-
ju. Inace, visina neoporezivog iznosa uskladuje se godiSnje saglasno
clanu 12a ZPDG.

Druga primanja iz ¢lana 120. Zakona

OpStim aktom i ugovorom o radu mogu biti utvrdena 1 druga pri-
manja zaposlenih, 1 ona imaju karakter zarade. Tako, na primer, da-
vanja zaposlenima za 8. mart, Bozi¢, Novu godinu, primanja zaposle-
nih po osnovu stipendiranja njihove dece koja pohadaju skolu 1 sli¢no,
mogu biti uredena opStim aktom kao pravo zaposlenog i ona u tom
slu€aju, imaju karakter zarade, tj. na njih se plaéaju pripadajuci porezi
1 doprinosi.

Sa tim u vezi je 1 Misljenje Ministarstva rada i socijalne politike, br.
120-01-178/2008-02 od 16.7.2008. god, ¢iji deo navodimo:

,»Na osnovu clana 105. stav 3. Zakona o radu, pod zaradom, u smi-
slu stava 1. ovog clana, smatraju se sva primanja iz radnog odnosa,
osim naknada troskova zaposlenog u vezi sa radom iz clana 118. tac.
1)-4) i drugih primanja iz clana 119. i ¢lana 120. tacka 1) ovog zakona.

172 - E-book -



Glava Il - Zakon o radu

Na osnovu clana 120. stav 1. tacka 4) Zakona o radu, opStim aktom,
odnosno ugovorom o radu moZe se utvrditi pravo zaposlenog na dru-
ga primanja (na primer: primanja zaposlenih po osnovu stipendiranja
njihove dece koja pohadaju osnovnu Skolu). Imajuci u vidu navedene
odredbe clana 105. stav 3. i ¢lana 120. stav 1. tacka 4) Zakona o radu,
primanja zaposlenih po osnovu stipendiranja njihove dece koja poha-
daju osnovnu Skolu imaju karakter zarade i na ova primanja se obra-
cunavaju i isplacuju obaveze za porez i doprinose za obavezno socijal-

b

no osiguranje.”.

Opstim aktom, odnosno ugovorom o radu, moze se urediti pravo
zaposlenog na zajam za nabavku ogreva, zimnice 1 udZbenika. Nave-
denim aktima neophodno je definisati sluCajeve u kojima zaposlenima
moze da se odobri zajam, visina zajma, rokove za isplatu zajma (broj
rata, rok dospeca pojedinih rata, kao 1 krajnji rok za vracanje zajma),
osnov za obustavu rate zajma, tj. prava poslodavca da zaradu zaposle-
nog prilikom isplate moze da umanji za ratu zajma koju je zaposleni
duzan da vrati u odredenom roku, kao 1 obavezu vrac¢anja zajma. S tim
u vezi, napominjemo, da se zajam ne moZe otpisati. [zuzetak je samo
smrtni slu¢aj zaposlenog.

Ukoliko se odobri zajam zaposlenom i zaposleni vrati kompletan
iznos zajma, on nema karakter zarade, s obzirom da se radi samo o
pozajmici sredstava. Medutim, ako zaposleni ne vrati zajam u utvr-
denom roku, odnosno ako poslodavac oprosti dug, tj. ,,otpiSe” zajam,
oprosSteni dug ima karakter zarade.

31. Obaveza poslodavca da zaposlenom isplati otpremninu
u sluc¢aju tehnoloskog viska

Novcanom kaznom od 400.000 do 1.000.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
uskrati pravo na otpremninu.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 100.000 do 300.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 20.000 do 40.000 din.
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Poslodavac je duZzan da pre otkaza ugovora o radu zaposlenom,
kome je prestao radni odnos zbog prestanka potrebe za obavljanjem
odredenog posla ili zbog smanjenja obima posla a sve usled tehnolos-
kih, ekonomskih ili organizacionih promena, isplati otpremninu.

Visina otpremnine utvrduje se opS$tim aktom ili ugovorom o radu,
s tim §to NE MOZE biti niZa od zbira treéine zarade zaposlenog za
svaku navrSenu godinu rada u radnom odnosu kod poslodavca kod
koga ostvaruje pravo na otpremninu. Za utvrdivanje visine otpremni-
ne racuna se i vreme provedeno u radnom odnosu kod poslodavca pret-
hodnika u sluCaju statusne promene i promene poslodavca, kao 1 kod
povezanih lica sa poslodavcem u skladu sa zakonom. Promena vla-
sniStva nad kapitalom ne smatra se promenom poslodavca u smislu
ostvarivanja prava na otpremninu.

OpStim aktom ili ugovorom o radu ne moze da se utvrdi duzi
period za isplatu otpremnine od perioda utvrdenog Zakonom, te se
racuna vreme u radnom odnosu samo kod poslednjeg poslodavca, po-
slodavca prethodnika i povezanog lica, jer je ovo u Zakonu eksplicit-
no navedeno.

Podsec¢amo da se opSim aktom i ugovorom o radu mogu utvrditi
veca prava i povoljniji uslovi rada od prava i uslova utvrdenih Za-
konom, kao 1 druga prava koja nisu utvrdena Zakonom, osim ako istim
nije drukcije odredeno.

Otpremnina po osnovu tehnoloSkog viska po godini rada se utvr-
duje najmanje u visini 1/3 prose¢ne zarade zaposlenog. Zaradom se
smatra prose¢na mesecna zarada zaposlenog isplaéena za poslednja
tri meseca koja prethode mesecu u kojem se isplacuje otpremnina.
Kako je Zakonom utvrdena najniza visina otpremnine po godini rada
kod poslodavca, opStim aktom ili ugovorom o radu, moze se utvrditi
i vedi iznos otpremnine po godini. Medutim, navedenim aktima se ne
moZe utvrditi drugaciji obuhvat godina rada (na primer ,,sve godine
u radnom odnosu”), jer je ovo suprotno Zakonu o radu.

Odredbe opstih akata (kolektivnih ugovora, odnosno pravilnika o
radu) 1 ugovora o radu, nisu u suprotnosti sa Zakonom o radu u delu
koji se odnosi na iznos otpremnine, osim ako iznos otpremnine po
godini nije manji od 1/3 zarade (plate) zaposlenog.
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Institutom zabrane viSestruke isplate otpremnine, zaposleni ne
moze da ostvari pravo na otpremninu za isti period za koji mu je vec
isplac¢ena otpremnina, kod istog ili drugog poslodavca.

Otpremnina za slucaj viska zaposlenih u drzavnoj upravi uredena
je posebnim propisom. Na zaposlene u drzavnoj upravi primenjuje
se Uredba o naknadi troSkova i otpremnini drZavnih sluzbenika i na-
meStenika (,,S1. glasnik RS, br. 98/07 (precis¢en tekst), 84/14, 84/15
i 74/21), koja je uskladena sa odredbama Zakona. Naime, drzavnom
sluzbeniku kome prestane radni odnos zbog proteka DVA meseca ot-
kad je postao nerasporeden i nameSteniku kome je otkazan ugovor o
radu, jer ne postoji nijedno radno mesto na koje moze biti premeSten
ili rasporeden, isplacuje se otpremnina za svaku navrSenu godinu rada
u radnom odnosu kod poslednjeg poslodavca u visini tre¢ine njegove
plate. Pod platom smatra se proseéna mesec¢na plata zaposlenog koja
mu je ispla¢ena za poslednja tri meseca koji prethode mesecu u kome
je doneseno resenje, kojim se utvrduje da je postao nerasporeden, od-
nosno reSenje o otkazu radnog odnosa. OpStim aktom, reSenjem ili
ugovorom o radu ne moze se utvrditi duzi period koji se uzima u
obzir za obra¢un otpremnine, od perioda utvrdenog od DVA meseca,
odnosno ne moze duzi period od ,,za svaku navrsenu godinu rada u
radnom odnosu kod poslednjeg poslodavca”. Na kraju, precizirano je
da drzavni sluzbenik, odnosno namestenik ne moze da ostvari pravo na
ovu otpremninu za isti period za koji mu je ve¢ ispla¢ena otpremni-
na kod istog ili drugog poslodavca.

32. Obaveza poslodavca da drzi primerak ugovora
ili kopije ugovora u skladu sa Zakonom

Novcéanom kaznom od 150.000 do 300.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako ne drzi pri-
merak ugovora ili kopije ugovora na propisani nacin.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 50.000 do 150.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 10.000
do 20.000 din.
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Poslodavac je duzan da, ugovor o radu, odnosno drugi ugovor u
skladu sa Zakonom ili njihovu kopiju, drzi u sedistu ili drugoj poslov-
noj prostoriji poslodavca ili na drugom mestu, u zavisnosti od toga gde
zaposleni ili radno angaZovano lice radi. Na ovaj nacin olakSava se
inspektorima rada da u vrSenju nadzora utvrde da li lica koja su za-
teCena na radu kod poslodavca imaju urednu dokumentaciju koja je po-
trebna, kako bi se utvrdio njihov radnopravni status i da li je poslodavac
u svakom konkretnom slucaju postovao zakon. Krajnji cilj ove odredbe
je 1 sprecavanje rada na crno, jer u praksi poslodavci Cesto, tek po
izvrSenom inspekcijskom nadzoru, dostavljaju zakljuCene antidatirane
ugovore o radu i time izbegavaju prekrsajnu odgovornost.

33. Odgovornost poslodavca ako ne obezbedi vreme
za odmor u toku dnevnog rada, dnevni i nedeljni odmor
u skladu sa ¢l. 64-67. Zakona

Novcanom kaznom od 150.000 do 300.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako ne obezbedi
vreme za odmor u toku dnevnog rada, dnevni 1 nedeljni odmor.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 50.000 do 150.000 din.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 10.000
do 20.000 din.

Svaki zaposleni ima pravo na odmor od 30 minuta ako radi najma-
nje Sest ¢asova dnevno. Takode, zaposleni koji radi duZe od 10 ¢asova
dnevno ima pravo na odmor u toku rada u trajanju od 45 minuta, dok
zaposleni koji radi duZe od Cetiri a krace od Sest ¢asova dnevno ima
pravo na odmor u toku rada u trajanju od najmanje 15 minuta.

Zaposleni ima pravo na dnevni odmor u trajanju od najmanje 12
¢asova neprekidno u okviru 24 ¢asa, a zaposleni koji rade u pre-
raspodeli radnog vremena imaju pravo na dnevni odmor u trajanju od
najmanje 11 ¢asova.
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Zaposleni ima pravo na nedeljni odmor u trajanju od najmanje 24
¢asa neprekidno kojem se dodaje vreme dnevnog odmora od 12 ¢a-
sova, ako zakonom nije drukc¢ije odredeno. Samo izuzetno, zaposleni
koji zbog obavljanja posla u razli¢itim smenama ili u preraspodeli rad-
nog vremena ne moze da koristi pored nedeljnog odmora i odmor od
12 casova iz prethodnog dana, ima pravo na nedeljni odmor u trajanju
od najmanje 24 cCasa neprekidno. Takode, ukoliko je neophodno da
zaposleni radi na dan svog nedeljnog odmora, poslodavac je duzan
da mu obezbedi odmor u trajanju od najmanje 24 sata neprekidno u
toku naredne nedelje.

34. Prekrsaj poslodavca ako zaposlenom
ne odobri koriS¢enje pla¢enog odsustva

Nov€anom kaznom od 150.000 do 300.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
ne odobri koriS¢enje placenog odsustva.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik, novéanom ka-
znom od 50.000 do 150.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 10.000
do 20.000 din.

Zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (pla-
¢eno odsustvo) u ukupnom trajanju do pet radnih dana u toku ka-
lendarske godine, u slucaju sklapanja braka, porodaja supruge,
teZe bolesti ¢lana uZe porodice i u drugim sluc¢ajevima utvrdenim
opstim aktom i ugovorom o radu. Vreme trajanja plac¢enog odsustva
za navedene slucajeve placenog odsustva utvrduje se opsStim aktom 1
ugovorom o radu.

Pored navedenih slucajeva i slucajeva placenog odsustva utvrdenih
opStim aktom 1 ugovorom o radu, u ukupnom trajanju od pet radnih
dana u toku kalendarske godine, zaposleni ima pravo na placeno odsu-
stvo jos:
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- pet radnih dana zbog smrti ¢lana uze porodice;

- dva uzastopna dana za svaki slu¢aj dobrovoljnog davanja krvi racu-
najuci i dan davanja krvi.

Dakle, pet radnih dana zbog smrti ¢lana uze porodice 1 dva uzastopna
dana za svaki slucaj dobrovoljnog davanja krvi se ne uracunavaju u
pet radnih dana u toku kalendarske godine za ostale slucajeve place-
nog odsustva.

Krug lica koji se smatraju €lanovima uZe porodice su brac¢ni drug,
deca, braca, sestre, roditelji, usvojilac, usvojenik i staratelj. Takode, po-
slodavac moze zaposlenom da odobri pla¢eno odsustvo i za srodnike
koji nisu navedeni, kao 1 za druga lica koja zZive u zajednickom po-
rodi¢nom domacinstvu sa zaposlenim, u trajanju utvrdenom reSenjem
poslodavca. Dakle, postoji mogucénost da se opStim aktom i ugovorom
o radu utvrdi pravo na placeno odsustvo u trajanju duzem od trajanja
utvrdenog zakonom (duZe od pet, odnosno dva radna dana), odnosno
Siri krug lica za koje se moze vezati neki od slucajeva prava na placeno
odsustvo.

35. Obaveza poslodavca da dostavlja obracun
i vodi evidencije o zaradi i naknadi zarade

Novcanom kaznom od 150.000 do 300.000 din. kazni¢e se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako ne vodi me-
sec¢nu evidenciju o zaradi 1 naknadi zarade.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se i1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 50.000 do 150.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom

licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 10.000
do 20.000 din.

Poslodavac je duZan da vodi meseCnu evidenciju o zaradi i na-
knadi zarade. Evidencija sadrzi podatke o zaradi, zaradi po odbitku
poreza i doprinosa iz zarade 1 odbicima od zarade, za svakog zaposle-
nog. Evidenciju potpisuje lice ovlas¢eno za zastupanje ili drugo lice
koje ono ovlasti.
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Obavezni elementi evidencije o zaradama utvrdeni su Zakonom o
evidencijama u oblasti rada (,,S1. list SRJ”, br. 46/96, ,,SI. glasnik RS”,
br. 101/05-dr.zak., 36/09-dr.zak. - u daljem tekstu: Zakon o evidencija-
ma). Ovim zakonom uredene su vrste, sadrzaj i nacin vodenja eviden-
cija u oblasti rada, kao i nacin prikupljanja, obrade, koriS¢enja i zastite
podataka iz tih evidencija.

Zakonom o evidencijama utvrdeno je da se u evidenciju o zaradama
zaposlenih lica unose podaci o radnom vremenu, bruto zaradi, neto
zaradi, neto naknadi zarade, bruto naknadi zarade iz sredstava po-
slodavca, dodacima, naknadama i drugim primanjima, kao i bruto
zaradama ostvarenim na teret drugih poslodavaca. Takode, defini-
sano je da evidencija o zaradama zaposlenih lica sadrzZi: prezime i ime,
mati¢ni broj, naziv i adresu poslodavca, delatnost poslodavca, zani-
manje, vrstu i stepen stru¢ne spreme, osposobljenost za obavljanje
odredenih poslova, naziv radnog mesta, radno vreme - u ¢asovima
(nedeljno).

Pored tih podataka, evidencija o zaradama zaposlenih sadrZi i:

1) podatke o radnom vremenu i njegovom Kkoris¢enju:

a) moguci broj Casova sa punim radnim vremenom 1 radnim vreme-
nom kra¢im od punog radnog vremena;

b) ukupno ostvareni ¢asovi sa punim radnim vremenom i radnim
vremenom kra¢im od punog radnog vremena (puno i skra¢eno radno
vreme), od toga:

- efektivno izvrSeni Casovi;

- ¢asovi Cekanja na posao i ¢asovi zastoja 1 prekida u radu;

- Casovi obustave rada zbog Strajka.

c¢) ukupno neizvrseni ¢asovi;

¢) ukupno neizvrSeni ¢asovi za koje se prima naknada zarade:

- ¢asovi godisnjeg odmora;

- ¢asovi odmora za dane drzavnih praznika;

- ¢asovi odsustva sa rada uz naknadu zarade;

- Casovi za strucno osposobljavanje 1 usavrSavanje;

- ¢asovi privremene nesposobnosti ili spre¢enosti za rad.

¢) neizvrSeni Casovi za koje se prima naknada zarade na teret drugih
poslodavaca;

- E-book - 179



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

d) ukupno neizvrseni ¢asovi za koje se prima naknada zarade iz sred-
stava organizacija za zdravstveno osiguranje:

- Casovi privremene nesposobnosti ili sprecenosti za rad;

- Casovi porodiljskog odsustva 1 skra¢enog radnog vremena roditelja
sa detetom.

dz) neizvrseni ¢asovi za koje se ne prima naknada zarade;

d) ¢asovi rada duzeg od punog radnog vremena.

2) podatke o bruto zaradi:

a) isplacena bruto zarada:

- za rad sa punim i skra¢enim radnim vremenom,;

- za rad duzi od punog radnog vremena.

b) bruto zarada zaposlenog lica;

¢) licna primanja poslodavca iz dobiti;

¢) isplacena neto zarada:

- za rad sa punim 1 skra¢enim radnim vremenom;

- za rad duzi od punog radnog vremena.

¢) naknada neto zarade iz sredstava drugih poslodavaca:

- naknada neto zarade za vreme privremene nesposobnosti ili spre-
¢enosti za rad;

- ostale naknade neto zarade iz sredstava drugih poslodavaca.

d) naknade neto zarade na teret drugih poslodavaca;

dZ) neto primanja zaposlenog lica:

- solidarna pomo¢;

- otpremnina;

- jubilarne nagrade;

- regres za godiSnji odmor;

- odvojen Zivot;

- terenski dodatak;

- ostalo.

3) podatke o poslovima radnog mesta koje je zaposleno lice obav-
ljalo, a za koje se radni staZ raCuna sa uve¢anim trajanjem:

a) broj ¢asova rada na poslovima radnog mesta za koje se radni staz
racuna sa uvecanim trajanjem;

b) broj casova rada na poslovima radnog mesta na kojima se radni
staz racuna sa uvecanim trajanjem na osnovu posebnog svojstva osigu-
ranika;

c) stopa uvecanja.
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Shodno Zakonu o evidencijama, evidencija o zaradama zaposlenih
lica za pojedino zaposleno lice po€inje da se vodi danom pocetka
rada, a prestaje danom prestanka radnog odnosa. Izvestaji sa po-
dacima iz evidencije o zaradama zaposlenih lica dostavljaju se orga-
nizaciji za penzijsko i invalidsko osiguranje. Podaci iz evidencije o
zaradama zaposlenih lica ¢uvaju se trajno.

36. Pravo zaposlenog na otkazni rok,
odnosno naknadu zarade

Novcanom kaznom od 150.000 do 300.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
uskrati pravo na otkazni rok, odnosno naknadu zarade.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 50.000 do 150.000 din.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 10.000
do 20.000 din.

Poslodavac zaposlenom moze da otkaze ugovor o radu ako ne ostva-
ruje rezultate rada ili nema potrebna znanja i sposobnosti za obav-
ljanje poslova na kojima radi. U ovom slucaju zaposleni ima pravo
na otkazni rok koji se utvduje opstim aktom ili ugovorom o radu, u
zavisnosti od staZa osiguranja, a otkazni rok ne moze biti kraéi od
osam niti duzi od 30 dana. Otkazni rok pocinje da tefe narednog
dana od dana dostavljanja resenja o otkazu ugovora o radu. Zaposleni
moze, u sporazumu sa nadleznim organom kod poslodavca, odnosno
licem utvrdenim zakonom ili opsStim aktom poslodavca ili licem koje
oni ovlaste - u pravnom licu, odnosno preduzetnikom ili licem koje on
ovlasti - kod poslodavca koji nema svojstvo pravnog lica, da presta-
ne sa radom i pre isteka otkaznog roka, s tim §to mu se za to vreme
obezbeduje naknada zarade u visini utvrdenoj opstim aktom i ugovo-
rom o radu.
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37. Obaveza poslodavca da zaposlenom vrati
uredno popunjenu radnu knjiZicu

Novcanom kaznom od 150.000 do 300.000 din. kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako zaposlenom
ne vrati uredno popunjenu radnu knjiZicu.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se 1 preduzetnik, nov€anom ka-
znom od 50.000 do 150.000 din.

Za pomenuti prekrsSaj kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu odnosno zastupnik pravnog lica, novéanom kaznom od 10.000
do 20.000 din.

Propis u vezi radnih knjizica je prestao da vazi, dok radne knjiZice
koje su izdate zaklju¢no sa 31. decembrom 2015. godine nastavljaju
da se koriste kao javne isprave, a podaci upisani u te knjiZzice mogu
da sluZe kao dokaz za ostvarivanje prava iz radnog odnosa i drugih
prava u skladu sa zakonom.
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Glava 111

CENTRALNI REGISTAR
OBAVEZNOG SOCIJALNOG
OSIGURANJA

Zakon o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja
(,,SI. glasnik RS, br. 95/18 1 91/19) ureduje osnivanje, organe i de-
latnost Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja, odnose
izmedu Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja i organi-
zacija obaveznog socijalnog osiguranja, organa nadleznog za poslove
javnih prihoda, organa i organizacija nadleznih za registraciju pravnih
1 fizickih lica, organa koji vode sluzbene evidencije 1 registre o liénim
statusima gradana i podataka koji su od znacaja za obveznike uplate do-
prinosa, odnose Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja
sa drugim pravnim subjektima, kao 1 druga pitanja od znacaja za rad
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja.

1. Definicije

a) Jedinstvena baza podataka, u smislu ovog zakona, jeste elek-
tronski vodena baza podataka o obveznicima doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, osiguranicima 1 osiguranim licima u koju se poda-
ci unose i cuvaju u skladu sa zakonom,;
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b) organizacije obaveznog socijalnog osiguranja jesu organizacije
za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje
1 osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti;

c) korisnicima podataka smatraju se organizacije obaveznog soci-
jalnog osiguranja, ministarstvo nadlezno za poslove finansija i ministar-
stvo nadlezno za poslove drzavne uprave, organ nadlezan za poslove
javnih prihoda (u daljem tekstu: Poreska uprava), Republicki zavod za
statistiku, Inspektorat za rad 1 drugi organi koji su u tom svojstvu ozna-
¢eni ovim ili posebnim zakonom,;

¢) obveznikom doprinosa smatraju se osiguranik i poslodavac ili
isplatilac prihoda na ¢iji teret se placa doprinos, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

¢) osiguranik jeste fiziCko lice obavezno osigurano prema zakonima
koji ureduju sistem obaveznog socijalnog osiguranja;

d) osiguranim licem smatraju se osiguranici 1 ¢lanovi porodica osi-
guranika koji ostvaruju prava iz obaveznog socijalnog osiguranja, u
skladu sa zakonima koji ureduju zdravstveno osiguranje, penzijsko 1i
invalidsko osiguranje 1 osiguranje za slucaj nezaposlenosti;

dZ) osnovica doprinosa jeste iznos na koji se obracunavaju i placaju
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

d) doprinos za obavezno socijalno osiguranje jeste doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinos za zdravstveno osiguranje
i doprinos za osiguranje za slucaj nezaposlenosti, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;

e) jedinstvena prijava jeste elektronski propisani obrazac u koji
podnosilac unosi odgovaraju¢e podatke radi registracije pocetka oba-
veznog socijalnog osiguranja, promena u toku osiguranja i odjave sa
osiguranja;

f) podnosilac jedinstvene prijave jeste lice ovlas¢eno za podnose-
nje jedinstvene prijave, u skladu sa zakonom;
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g) registracija osiguranika i osiguranih lica jeste registracija poda-
taka iz jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje, promena
podataka u toku osiguranja i odjava sa obaveznog socijalnog osiguranja;

h) potvrda o prijemu jedinstvene prijave jeste propisani obrazac,
sa podacima sadrzanim u jedinstvenoj prijavi, koja se izdaje podnosio-
cu jedinstvene prijave kao dokaz da je ista primljena u jedinstvenu bazu
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja;

1) uverenje jeste isprava o registrovanim i evidentiranim podacima
1z Jedinstvene baze Centralnog registra u elektronskom obliku 1 ima
snagu javne isprave;

j) poreska prijava o obracunatim i plaé¢enim doprinosima za oba-
vezno socijalno osiguranje po odbitku jeste propisani obrazac u koji
poslodavac, odnosno isplatilac prihoda unosi podatke u skladu sa zako-
nom koji ureduje poreski postupak i1 poresku administraciju, zbirno na
nivou poslodavca 1 pojedinacno za svakog osiguranika prilikom svake
isplate po svim osnovama;

k) jedinstven broj jeste jedinstveni, slu€ajno izabrani broj koji do-
deljuje Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja za potrebe
obaveznog socijalnog osiguranja obveznicima doprinosa, osiguranici-
ma 1 osiguranim licima;

1) organi i organizacije nadlezni za registraciju pravnih i fizic¢-
kih lica jesu: Agencija za privredne registre, Privredni sud, advokatska
komora 1 drugi organi ili organizacije nadlezni za upis u odgovarajuci
registar lica koja obavljaju odredenu delatnost;

1j) organi koji vode sluzbene evidencije i registre o licnim stanji-
ma gradana su: Ministarstvo unutrasnjih poslova, opstinska uprava,
odnosno gradska uprava, kojima su povereni poslovi vodenja mati¢nih
knjiga;

m) informacioni sistem jeste skup programa 1 informacionih 1 tele-
komunikacionih uredaja primenjenih u postupcima izrade, slanja, prije-
ma, provere i cuvanja elektronskih dokumenata;
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n) korisnicima javnih sredstava smatraju se korisnici u skladu sa
zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.

U obavljanju poslova registracije i vodenja Jedinstvene baze, Cen-
tralni registar obaveznog socijalnog osiguranja rukovodi se slede¢im
nacelima:

- nezavisnosti, prema kojem je Centralni registar u svom radu neza-
vistan, u okviru ovlas¢enja utvrdenih Zakonom o Centralnom registru,
odnosno drugim propisom,;

- efikasnosti, prema kojem se svi prijavljeni podaci bez odlaganja
prenose u Jedinstvenu bazu,

- ekonomicnosti, prema kojem se postupak registracije i prenosa
podataka organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja obavlja bez
odlaganja i uz $to manje troSkova.

2. Osnivanje i sredstva za rad

Za uspostavljanje 1 vodenje Jedinstvene baze 1 drugih poslova utvr-
denih Zakonom o Centralnom registru, Vlada osniva Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja. Na osnivanje, rad i izbor direktora
Centralnog registra primenjuje se zakon koji ureduje javne sluzbe. Se-
diSte Centralnog registra je u Beogradu.

Sredstva za obavljanje delatnosti Centralnog registra obezbedu-
ju se u budzetu Republike Srbije, na razdelu ministarstva nadleznog
za poslove finansija. Sredstva za obavljanje delatnosti Centralnog regi-
stra mogu se obezbediti 1 od poklona, donacija, priloga 1 iz drugih izvo-
ra. Oprema i sredstva za rad koje koristi Centralni registar su u drzavnoj
svojini 1 koriste se u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna svojina.

3. Organi Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja

Organi Centralnog registra su: upravni odbor i direktor.

Upravni odbor ima pet ¢lanova i to po jednog predstavnika Republic-
kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, Republickog fonda za
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zdravstveno osiguranje, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Poreske
uprave i Agencije za privredne registre. Clanove upravnog odbora ime-
nuje i razreava Vlada. Clanovi upravnog odbora imenuju se na peri-
od od &etiri godine. Clanovi upravnog odbora tu duznost obavljaju bez
naknade. Nacin rada, kao 1 druga pitanja od znacaja za rad upravnog
odbora ureduju se statutom.

Upravni odbor obavlja slede¢e poslove:

- donosi statut 1 druge opSte akte - na statut saglasnost daje Vlada;
- odlucuje o poslovanju i koris¢enju sredstava, u skladu sa zakonom:;
- usvaja izvestaj o poslovanju 1 zavrsni racun;

- donosi godisnji program rada;

- donosi finansijski plan i1 zavrsni racun, u skladu sa zakonom,;

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Direktora Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja
imenuje i razreSava Vlada, na pet godina. Direktor rukovodi Central-
nim registrom 1 obavlja sledece poslove:

- organizuje rad 1 poslovanje Centralnog registra;

- predstavlja i zastupa Centralni registar;

- izvrSava odluke upravnog odbora;

- donosi akt o organizaciji 1 sistematizaciji poslova u Centralnom
registru;

- rukovodi radom zaposlenih u Centralnom registru;

- vr8i 1 druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

4. Delatnost Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja

Centralni registar obavlja poslove iz oblasti obaveznog socijalnog
osiguranja koji se odnose na:

- uspostavljanje 1 vodenje Jedinstvene baze podataka;

- vodenje Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih 1
angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava (u daljem tekstu: Re-
gistar);

- registraciju osiguranika 1 osiguranih lica;

- dodeljivanje jedinstvenog broja;
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- evidenciju registrovanih obveznika doprinosa, na osnovu podataka
preuzetih od organa i organizacija nadleznih za registraciju;

- evidenciju o osnovicama doprinosa 1 uplacenim doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje 1 porezu na dohodak gradana po svim
osnovama 1 periodima na koje se te uplate odnose;

- evidentiranje obradenih podataka o obracunatim i naplacenim do-
prinosima za obavezno socijalno osiguranje po poslodavcu, odnosno
isplatiocu prihoda na mese¢nom nivou,

- dodatna analiza podataka o obracunatim 1 napla¢enim doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje po osiguraniku po svim osnovama
prilikom svake isplate i izveStavanje Poreske uprave o uocenim nepra-
vilnostima;

- evidentiranje obradenih podataka o obracunatim 1 napla¢enim do-
prinosima za obavezno socijalno osiguranje po osiguraniku na mesec-
nom nivou;

- usaglasavanje podataka o obveznicima doprinosa i osiguranim lici-
ma kojima raspolazu Poreska uprava, organizacije za obavezno socijal-
no osiguranje 1 drugi organi 1 organizacije;

- kompleksnu i1 sveobuhvatnu analizu unetih i obradenih podataka u
rokovima predvidenim zakonom i ukazivanje nadleznim organima na
uocene nepravilnosti;

- analizu unetih 1 obradenih podataka radi izrade izvestaja zaintereso-
vanim korisnicima, u skladu sa zakonom i drugim propisima;

- svakodnevnu razmenu obradenih podataka o obracunatim i place-
nim doprinosima sa zakonom definisanim korisnicima;

- obezbedivanje tehnickih uslova za medusobno povezivanje i uskla-
divanje rada subjekata povezanih u sistem Centralnog registra u vezi sa
dostavljanjem podataka;

- obezbedivanje elektronske povezanosti sa drugim registrima i ba-
zama podataka koje se vode u Republici Srbiji, a imaju znacaja za ob-
veznike doprinosa 1 osigurana lica.

Centralni registar obavlja i druge poslove vezane za uspostavljanje,

vodenje 1 odrZavanje jedinstvene baze propisane zakonom i drugim
propisima.
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5. Jedinstvena baza podataka

Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja vodi Jedinstve-
nu bazu podataka osiguranika, osiguranih lica i evidenciju obvezni-
ka doprinosa. Jedinstvena baza podataka uspostavljena je na osnovu
postojec¢ih baza podataka koje vode organizacije obaveznog socijalnog
osiguranja i Poreska uprava. Podaci o osiguranicima, osiguranim licima
1 obveznicima uplate doprinosa unose se u Jedinstvenu bazu Central-
nog registra registracijom osiguranika i1 osiguranih lica podnoSenjem
jedinstvene prijave u elektronskom obliku 1 azuriranjem podataka iz
postojecih nadleznih registara, baza podataka i sluZzbenih evidencija,
koje se vode u Republici Srbiji.

Registar osiguranika, odnosno osiguranih lica, kao 1 evidencija ob-
veznika doprinosa u jedinstvenoj bazi podataka sadrzi sledece podatke:

a) za osiguranike:

- jedinstveni maticni broj gradana;

- li¢ni broj osiguranika;

- prezime i ime;

- pol;

- ime jednog roditelja;

- evidencioni broj za strane drZavljane;

- jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra;

- dan, mesec i godinu rodenja;

- opStinu, mesto 1 adresu prebivalista;

- drzavljanstvo;

- zanimanje, prema klasifikaciji zanimanja, koje se zahteva za radno
angazovanje na odredenim poslovima, odnosno radnom mestu;

- vrstu 1 nivo kvalifikacije, odnosno obrazovanja koji su uslovi za
radno angaZovanje na odredenim poslovima, odnosno radnom mestu,

- vrstu 1 nivo kvalifikacije, odnosno obrazovanja koje lice ima;

- datum pocetka osiguranja;

- 0Snov osiguranja;

- broj ¢asova provedenih na radu nedeljno;

- vrstu radnog angazovanja (radni odnos 1 rad van radnog odnosa);

- podatak o zaposlenju kod viSe poslodavaca;

- datum dejstva promene u toku osiguranja;
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- datum 1 osnov prestanka osiguranja;

- posebne podatke o osiguraniku;

- da li je osiguranik korisnik prava iz penzijskog i1 invalidskog osi-
guranja;

- prekid osiguranja zbog mirovanja;

- osnovice doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, visinu upla-
¢enih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i period na koji se ta
uplata odnosi;

- podatke o uplati doprinosa po osnovu ugovorene naknade;

- podatke o porezu na dohodak gradana.

b) za osigurana lica:

- prezime 1 ime;

- jedinstveni mati¢ni broj gradana;

- li¢ni broj osiguranog lica;

- jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra;
- pol;

- dan, mesec i godinu rodenja;

- srodstvo sa osiguranikom;

- adresu prebivalista.

c) za obveznike doprinosa:

- naziv i sediSte obveznika plac¢anja doprinosa;

- IMBG preduzetnika/fizickog lica;

- opStinu sedista pravnog lica, preduzetnika, adresu fizickog lica;
- sediSte 1 adresu mesta rada;

- Sifru delatnosti;

- mati¢ni broj registra i poreski identifikacioni broj poslodavca;
- opStinu u kojoj se nalazi nepokretnost;

- jedinstveni broj dodeljen od strane Centralnog registra;

- adresu elektronske posSte obveznika podnoSenja prijave (imejl);
- datum pocetka, prestanka i promene u poslovanju.

Jedinstvena baza podataka Centralnog registra vodi se po propisanim

jedinstvenim metodoloSkim principima, a podaci se unose u bazu pre-
ma propisima o jedinstvenom kodeksu Sifara.
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6. Obaveza lica ovlaséenog za podnoSenje
jedinstvene prijave da istu podnese

Novcanom kaznom od 300.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj podnosilac jedinstvene prijave - poslodavac sa svoj-
stvom pravnog lica ako ne podnese jedinstvenu prijavu ili ako je-
dinstvenu prijavu podnese suprotno zakonu.

Zapomenuti prekrsaj kaznice se i podnosilac jedinstvene prija-
ve - preduzetnik, novéanom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 podnosilac jedinstvene pri-
jave - poslodavac fizicko lice, nov€anom kaznom od 5.000 do
150.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara.

Registracija osiguranika i1 osiguranih lica u Centralni registar oba-
veznog socijalnog osiguranja vrSi se podnoSenjem jedinstvene prija-
ve u elektronskom obliku od strane podnosioca jedinstvene prijave.
Jedinstvena prijava podnosi se najkasnije pre stupanja zaposlenog i
drugog radno angazovanog lica na rad, odnosno u roku od tri radna
dana od dana pocetka obavljanja delatnosti, odnosno od dana prestanka
zaposlenja, prestanka obavljanja poslova ili obavljanja delatnosti, od-
nosno od dana nastale promene u toku osiguranja. Jedinstvena prijava
sadrzi podatke koji su potrebni za ostvarivanje prava iz obaveznog
socijalnog osiguranja, a koji su utvrdeni posebnim propisima. Dan
prijema jedinstvene prijave u Centralnom registru smatra se danom pri-
jema jedinstvene prijave u svim organizacijama obaveznog socijalnog
osiguranja.

Blizu sadrzinu i obrazac jedinstvene prijave, na¢in podnosenja jedin-
stvene prijave, dokaze na osnovu kojih se unose podaci u jedinstvenu
prijavu, kao 1 jedinstvene metodoloSke principe 1 jedinstven kodeks $i-
fara za unos podataka u Jedinstvenu bazu propisuje Vlada.
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Podnosilac jedinstvene prijave je duZan da se registruje na por-
talu, odnosno da potvrdi svoj identitet koriS¢enjem kvalifikovanog
elektronskog sertifikata izdatog od ovlaS¢enog pruzaoca usluge od po-
verenja, u skladu sa zakonom. Podnosioci jedinstvene prijave su obve-
znici podnoSenja prijave u skladu sa zakonom, 1 to:

- pravno, odnosno fizi¢ko lice ili drugi pravni subjekat koji je ob-
veznik doprinosa (u daljem tekstu: poslodavac), za osiguranike zapo-
slene;

- osiguranik koji je sam obveznik placanja doprinosa;

- organ nadleZan za vodenje registra privrednih subjekata, organi-
zacija, saveza, udruzenja 1 osiguranika koji u skladu sa zakonom samo-
stalno obavljaju privrednu delatnost;

- organizacija nadleZna za poslove zapoSljavanja za osiguranike -
korisnike nov€ane naknade prema propisima o zaposljavanju, kao i za
korisnike privremene naknade za raseljena lica sa teritorije Autonomne
pokrajine Kosovo 1 Metohija prema posebnom aktu Vlade;

- organizacija za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za
korisnike penzije i prava na novcane naknade koja su ova prava ostva-
rila prema propisima o penzijskom 1 invalidskom osiguranju, kao i za
lica uklju€ena u obavezno socijalno osiguranje prema propisima o pen-
zijskom 1 invalidskom osiguranju;

- organizacija za obavezno zdravstveno osiguranje za lica za koja
se doprinos za zdravstveno osiguranje placa iz budzeta Republike Sr-
bije i ¢lanove njihovih porodica, za lica koja su uklju¢ena u obavezno
zdravstveno osiguranje prema propisima o zdravstvenom osiguranju i
¢lanove njihovih porodica i za lica za koja republicki fond utvrdi svoj-
stvo osiguranog lica u skladu sa zakonom;

- nadleZni organ - prijavu podataka o smrti korisnika penzije;

- zdravstvena ustanova za novorodeno dete;

- centar za socijalni rad za korisnike materijalnog obezbedenja i
stalne novCane pomoci;

- organi jedinica lokalne samouprave za korisnike porodi¢nih in-
validnina po propisima o zastiti boraca, vojnih invalida i civilnih inva-
lida rata.

Za podnosioca jedinstvene prijave, prijavu moZze podneti lice koje
poseduje kvalifikovani elektronski sertifikat, a na osnovu dodeljenog
ovlaS¢enja za rad na portalu, kao i usluzna agencija ukoliko poseduje
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ovlaS¢enje za podnoSenje jedinstvene prijave izdato od strane podno-
sioca.

Ovlas$éenje za rad na portalu Centralnog registra obaveznog so-
cijalnog osiguranja predstavlja elektronsko ovlas¢enje izmedu da-
vaoca ovlaséenja i ovla§éenog lica, kojim se ovlas¢eno lice ovlascuje
da u ime 1 za racun davaoca ovlas¢enja, preduzima odredene radnje u
sistemu Centralnog registra.

Za podnosioca jedinstvene prijave - fiziCko lice koji nema tehnicke
mogucnosti za registraciju prijave u elektronskom obliku, za nosio-
ca poljoprivrednog domacinstva, odnosno gazdinstva, kao i za ¢lanove
njihovih porodica, korisnika inostrane penzije, kao 1 za lica, koja su
zdravstveno osigurana po posebnim propisima i po propisima o zdrav-
stvenom osiguranju jedinstvenu prijavu, na osnovu prilozenih dokaza,
podnosi:

- ovlas¢eni sluzbenik organizacije za obavezno socijalno osiguranje,
koji ima kvalifikovani elektronski sertifikat na portalu;

- ovlaS¢eni sluzbenik Republickog fonda za zdravstveno osiguranje
putem modifikovane aplikacije.

7. Obaveza Centralnog registra da izda potvrdu
o podnetoj jedinstvenoj prijavi

Novcanom kaznom od 300.000 do 1.000.000 dinara kaznice se
za prekrSaj Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja
ukoliko podnosiocu jedinstvene prijave ne izda potvrdu o podne-
toj jedinstvenoj prijavi.

Zapomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja, nov€anom kaznom od
30.000 do 50.000 dinara.

Sistem Centralnog registra, po prihvatanju registracije, u svo-
joj bazi generiSe potvrdu o izvrSenoj prijavi, koju podnosilac jedin-
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stvene prijave moze preuzeti putem portala Centralnog registra u PDF
formatu. Potvrda, pored podataka iz jedinstvene prijave, sadrzi datum
1 vreme podnosenja jedinstvene prijave, broj pod kojim je jedinstvena
prijava zavedena, spisak potvrdenih dokaza, posebne izjave osigura-
nika, za koga se prijava podnosi, kao 1 saglasnost podnosioca prijave
sa podacima koje je ovlas€eni sluzbenik organizacije za obavezno so-
cijalno osiguranje uneo u prijavu. Verodostojnost podataka iz potvrde
zaposleni moze proveriti uvidom u registrovane podatke putem portala
Centralnog registra.

Ukoliko u postupku prihvatanja i registracije prijave u svojoj bazi,
utvrdi da za osiguranika ne postoji odjava sa prethodnog osigura-
nja, a novi osnov osiguranja iskljucuje prethodni, Centralni registar ¢e
prijavu primiti, registrovati i izvrsiti programsku odjavu sa prethod-
nog osiguranja. Naknadno podnetom odjavom sa obaveznog socijal-
nog osiguranja od strane obveznika podnosenja ili organizacije oba-
veznog socijalnog osiguranja sa ta¢no utvrdenim datumom 1 osnovom
prestanka osiguranja, programska odjava zamenjuje se prijavom
odjave sa obaveznog socijalnog osiguranja i unosi u Jedinstvenu
bazu podataka Centralnog registra.

Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja po sluzbenoj
duZnosti vrsi odjavu sa osiguranja u slucaju smrti osiguranika, od-
nosno osiguranog lica, na osnovu podatka dobijenog od nadleZznog or-
gana - danom smrti.

8. Obaveza lica ovlaséenog za podnoSenje
jedinstvene prijave da u istu unese ta¢ne podatke

Novcéanom kaznom od 300.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrSaj podnosilac jedinstvene prijave - poslodavac sa svoj-
stvom pravnog lica ako unese netacne podatke u jedinstvenu prijavu.

Zapomenuti prekrsaj kaznice se i podnosilac jedinstvene prija-
ve - preduzetnik, novéanom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara.

194 - E-book -



Glava 11l - Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i podnosilac jedinstvene pri-
jave - poslodavac fizicko lice, nov€anom kaznom od 5.000 do
150.000 dinara.

U jedinstvenu prijavu podaci se unose na osnovu odgovarajucih
dokaza, odnosno javnih isprava i evidencija propisanih zakonom i
propisima donetim za sprovodenje zakona. Za ta¢nost podataka unetih
u jedinstvenu prijavu, kao i za spisak potvrdenih dokaza, odgovaran je
podnosilac prijave.

9. Obaveza korisnika podataka
da iste prenese u Jedinstvenu bazu

Novcanom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kaznice se za
prekrsaj odgovorno lice korisnika podataka Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja koji ne izvrSi prenos podataka u
Jedinstvenu bazu.

Podaci o obveznicima doprinosa - poslodavcima i isplatiocima pri-
hoda evidentiraju se preuzimanjem iz registara i evidencija koje vode
organi i organizacije nadleZni za registraciju lica koja obavljaju odre-
denu delatnost. Organi i organizacije duZzni su da podatke iz registara
i evidencija koje vode, dnevno, elektronskim putem prenose u Je-
dinstvenu bazu.

9.1. Sadrzina i nacin prenosa podataka o obveznicima
doprinosa u Jedinstvenu bazu Centralnog registra

Pravilnik o sadrZini i nacinu prenosa podataka o obveznicima do-
prinosa - poslodavcima i isplatiocima prihoda u Jedinstvenu bazu
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja (,,S1. glasnik
RS”, br. 48/19) ureduje sadrzinu i nacin prenosa podataka o obvezni-
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cima doprinosa - poslodavcima i isplatiocima prihoda, iz registara koje
vode organi 1 organizacije nadlezne za registraciju pravnih 1 fizickih
lica koja obavljaju odredenu delatnost (Agencija za privredne registre,
privredni sudovi, advokatske komore), u Jedinstvenu bazu Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja.

Prenos podataka iz registra organa i organizacija

Organi 1 organizacije nadleZzni za registraciju pravnih i fizic¢kih lica
koja obavljaju odredenu delatnost, prenose podatke iz registara koje
vode elektronskim putem u Jedinstvenu bazu Centralnog registra. Po-
daci o obveznicima doprinosa - poslodavcima 1 isplatiocima prihoda
koji su upisani u registar ovih organa i organizacija, koji nemaju tehnic-
kih uslova za prenos podataka elektronskim putem, preuzimaju se iz
registra poreskih obveznika, koji vodi Poreska uprava.

Sadrzina podataka koji se prenose

Radi evidentiranja podataka o obveznicima doprinosa - poslodavci-
ma 1 isplatiocima prihoda, prenose se slede¢i podaci:

1) iz registara - Agencije za privredne registre:

- maticni broj pravnog lica ili preduzetnika;

- poreski identifikacioni broj (PIB) dodeljen od nadleznog organa;

- jedinstveni mati¢ni broj gradana (JMBG) ili evidencioni broj fizi¢-
kog lica;

- tip poslovnog subjekta (Sifra, naziv);

- poslovno ime (naziv) ¢irilica;

- poslovno ime (naziv) latinica;

- poslovno ime na stranom jeziku;

- adresni podaci o sediStu (opstina, mesto, ulica, broj, PTT broj);

- adresni podaci o izdvojenim lokacijama, odnosno ograncima (op-
Stina, mesto, ulica, broj, PTT broj);

- imejl adresa;

- oblik organizovanja (Sifra, naziv);

- delatnost (Sifra, opis) — privredna delatnost, delatnost udruzenja,
pretezna delatnost, delatnost fondacije, zaduzbine;
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- zastupnici (JMBG ili li¢ni broj, prezime, ime) — zakonski zastupni-
ci, ostali zastupnici, zastupnici ogranka, njihove eventualne funkcije;

2) iz registara poreskih obveznika, koji vodi Poreska uprava:

- poreski identifikacioni broj (PIB);

- mati¢ni broj registra;

- poslovno ime pravnog lica, naziv preduzetnika i/ili preduzetnicke
radnje fizickog lica;

- pravna forma privrednog subjekta;

- opStina sediSta pravnog lica, preduzetnika, adresa fizickog lica;

- mesto, sediSte pravnog lica, preduzetnika, adresa fizickog lica;

- Sifra delatnosti.

Podaci koji nisu obavezno predmet registracije 1 koji se registruju po
zelji korisnika (imejl adresa, PTT broj 1 sli¢no), prenose se za subjekte
koji su ih registrovali.

Elektronski servisi za prenos podataka

Za prenos podataka koriste se elektronski servisi definisani u Teh-
nickoj dokumentaciji, usaglaSenoj izmedu Centralnog registra, Agenci-
je za privredne registre i Poreske uprave.

Centralni registar, Agencija za privredne registre 1 Poreska uprava
pre pocetka elektronske razmene podataka, razmenjuju sredstva za
autentifikaciju kojima se omoguéava pristup podacima, kao 1 druge
parametre neophodne za uspostavljanje veze u skladu sa pravilima bez-
bednosti 1 zastite podataka obe strane.

Prekid rada servisa

U sluéaju planiranog prekida rada servisa zbog odrzavanja 1
unapredenja servisa, Agencija za privredne registre i Poreska uprava
blagovremeno, a najmanje 48 sati pre pocetka planiranog prekida
rada servisa, o tome obavestavaju Centralni registar.
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U slucaju neplaniranog prekida rada servisa zbog vise sile, ozbilj-
nih kvarova 1 slicno, Agencija za privredne registre 1 Poreska uprava, u
najkra¢em mogucem roku, obavestavaju Centralni registar o prirodi
problema i planiranom terminu ponovnog uspostavljanja servisa.

U sluc¢aju promene nacina funkcionisanja elektronskih servisa,
promene u strukturi podataka ili na¢inu rada elektronskih servi-
sa, Agencija za privredne registre 1 Poreska uprava blagovremeno, a
najmanje mesec dana unapred, o tome obavesStavaju Centralni re-
gistar.

9.2. Li¢ni status gradana i obaveze Poreske uprave

Organi koji vode sluzbene evidencije o licnom stanju gradana -
podatke o rodenju, smrti, promeni imena 1 prezimena i promeni pola,
duZni su da te podatke dostavljaju Centralnom registru elektron-
skim putem, na dnevnom nivou. Organ koji vodi sluZbene evidencije
o mestu prebivalista duzan je da omoguci dostavljanje podataka o pre-
bivaliStu gradana elektronskim putem, na osnovu pojedina¢nih upita
Centralnog registra.

Poreska uprava je duzna da Centralnom registru dostavlja aZurne
podatke o obracunatim i pla¢enim doprinosima za obavezno soci-
jalno osiguranje fizickih lica - primaoca prihoda i porezu na dohodak
gradana, na osnovu poreske prijave za porez i doprinose koji se placaju
po odbitku.

Poreska uprava je duzna da Centralnom registru dostavlja podat-
ke o obracunatim i pla¢enim doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje i porezu na dohodak gradana za obveznike samostalnih
delatnosti, obveznike koji obavljaju poljoprivrednu delatnost, kao i po-
sebne kategorije obveznika.

Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja nema pravo
menjanja podataka koji se odnose na obraCunate 1 placene doprinose
za obavezno socijalno osiguranje i porez na dohodak gradana, ve¢ samo
pravo dodatne analize i izveStavanja o uoCenim nepravilnostima.
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10. Obaveza Centralnog registra da dostavi podatke

Novcanom kaznom od 300.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja
ukoliko organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja ne dostavi
podatke u skladu sa zakonom.

Zapomenuti prekr$aj kaznice se i odgovorno lice u Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja, novéanom kaznom od
30.000 do 50.000 dinara.

Podatke o osnovici, obracunatim 1 placenim doprinosima Centralni
registar je duzan dostaviti organizacijama obaveznog socijalnog osi-
guranja na nedeljnom nivou.

Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja podatke o osnovica-
ma 1 obraCunatim 1 pla¢enim doprinosima mogu dobiti i upitom nad
bazom podataka Centralnog registra. Nakon obrade podataka koji se
odnose na osnovicu doprinosa, visinu uplac¢enog doprinosa i periode na
koje se te uplate odnose, Centralni registar ¢e ove podatke za svakog
osiguranika na mese¢nom nivou prikazati na svom portalu.

Za potrebe obaveznog socijalnog osiguranja, Centralni registar sva-
kom obvezniku doprinosa i osiguranom licu dodeljuje jedinstveni
broj. Jedinstveni broj se koristi u razmeni podataka izmedu Centralnog
registra 1 korisnika podataka.

Sadrzinu, nacin odredivanja i dodeljivanja jedinstvenog broja pro-
pisuje ministar nadleZan za poslove finansija, a uspostavljanje veze je-
dinstvenog broja sa jedinstvenim mati¢nim brojem gradana i poreskim
identifikacionim brojem sporazumno ministar nadlezan za unutrasnje
poslove 1 ministar nadlezan za poslove finansija.
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10.1. Sadrzina, nacin odredivanja i dodeljivanja
jedinstvenog broja

Pravilnik o sadrini, nadinu odredivanja i dodeljivanja jedinstve-
nog broja za potrebe socijalnog osiguranja (,,Sl. glasnik RS”, br.
48/19) ureduje sadrzinu, nacin odredivanja 1 dodeljivanja jedinstvenog
broja za potrebe socijalnog osiguranja, koji Centralni registar obave-
znog socijalnog osiguranja dodeljuje svakom obvezniku doprinosa i
osiguranom licu.

Obveznik doprinosa, u smislu Zakona o Centralnom registru oba-
veznog socijalnog osiguranja, jeste osiguranik i poslodavac ili ispla-
tilac prihoda na ¢iji teret se plac¢a doprinos, a osigurana lica su osigu-
ranici i ¢lanovi porodica osiguranika koji ostvaruju prava iz obave-
znog socijalnog osiguranja u skladu sa zakonima koji ureduju penzijsko
1 invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje 1 osiguranje za slucaj
nezaposlenosti (u daljem tekstu: nosilac jedinstvenog broja).

Jedinstveni broj

Jedinstveni broj, saglasno Zakonu, jeste jedinstveni, slu¢ajno iza-
brani broj koji dodeljuje Centralni registar za potrebe obaveznog
socijalnog osiguranja obveznicima doprinosa i osiguranim licima. Je-
dinstveni broj se koristi u razmeni podataka izmedu Centralnog regi-
stra i korisnika podataka. Jedinstveni broj koji je dodeljen ne moze
se menjati, bez obzira na promene koje prate nosioca jedinstvenog
broja, a jednom odreden i dodeljen broj nije moguce ponovo do-
deljivati.

Sadrzina jedinstvenog broja

Jedinstveni broj sastoji se od tri polja, ima 12 oznaka od ¢ega u pr-
vom polju dve slovne, u drugom polju osam broj¢anih 1 u treCem polju
dve brojcane oznake koje predstavljaju kontrolne cifre. Jedinstveni broj
ima sledecu strukturu: AA XXXXXXXXYY.
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Slovna oznaka: ,,AA” predstavlja oznaku lica i, u zavisnosti od toga
da li se radi o pravnom ili o fizickom licu, definisana su dva tipa oznake:

FL - oznaka za fizicka lica;

RS - oznaka za pravna lica.

Broj¢ana oznaka: , XXXXXXXX” predstavlja slu¢ajan broj od
osam dekadnih cifara za koga je neophodno da se obezbedi da je jedin-
stven (da se ne ponavlja).

Broj¢ana oznaka: ,,YY” predstavlja dve kontrolne cifre koje se ra-
cunaju na osnovu AAXXXXXXXX dela broja, a po utvrdenom algori-
tmu koji predstavlja tajnu.

Odredivanje i dodeljivanje jedinstvenog broja

Centralni registar, po sluzbenoj duznosti, odreduje 1 dodeljuje jedin-
stveni broj:

1) osiguranicima i osiguranim licima, u postupku registracije, prili-
kom prijema jedinstvene prijave u Centralni registar;

2) obveznicima doprinosa - poslodavcima i isplatiocima prihoda, pri-
likom preuzimanja podataka iz registara koji vode organi 1 organizacije
nadlezni za registraciju pravnih i fizickih lica, kao i1 za upis lica koja
obavljaju odredenu delatnost.

Jedinstveni broj se dodeljuje 1 zateCenim obveznicima doprinosa,
osiguranicima 1 osiguranim licima koji su, u postupku uspostavljanja
Jedinstvene baze Centralnog registra, iz postojecih baza podataka orga-
nizacija obaveznog socijalnog osiguranja i Poreske uprave preuzeti u
Jedinstvenu bazu Centralnog registra.

Generisanje slucajnog broja iz drugog polja

Pri generisanju novog slu¢ajnog broja ,, XXXXXXXX”, prvo se pro-
verava da li je taj broj vec¢ iskoriS¢en, pa ako nije, vrsi se proces gene-
risanja tog broja, po utvrdenom algoritmu, a ako jeste generise se drugi
broj koji prolazi istu proveru.

- E-book - 201



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

Neaktivan jedinstveni broj

Odreden 1 dodeljen jedinstveni broj pravnom licu prelazi u status ne-
aktivnog jedinstvenog broja nakon sprovedenog postupka likvidacije ili
prinudne likvidacije, zaklju€enja steCajnog postupka ili usled statusne
promene koja za posledicu ima brisanje pravnog lica iz registra.

Odreden i dodeljen jedinstveni broj fizickom licu prelazi u status ne-
aktivnog jedinstvenog broja kada preduzetnik - fizi¢ko lice izgubi svoj-
stvo preduzetnika brisanjem iz registra privrednih subjekata.

Dodela dva ili viSe jedinstvenih brojeva

U slucaju da se osiguraniku odrede 1 dodele dva jedinstvena broja ili
viSe jedinstvenih brojeva, koristi se jedinstveni broj koji je prvi odre-
den, odnosno dodeljen, a kasnije odredeni, odnosno dodeljeni jedin-
stveni broj ponistava se.

Jedinstveni broj koji je odreden 1 dodeljen, a nakon toga poniSten,
ostaje zabeleZen kao neaktivan - poniSten jedinstveni broj 1 ne mozZe se
dodeliti drugom nosiocu jedinstvenog broja.

11. Registar zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angaZovanih lica kod korisnika javnih sredstava

Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja vodi Registar
zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angaZovanih lica
kod korisnika javnih sredstava, koji predstavlja skup podataka o kori-
snicima javnih sredstava, podataka o zaposlenim, izabranim, imenova-
nim, postavljenim 1 angazovanim licima kod korisnika javnih sredsta-
va, kao 1 podataka o primanjima tih lica.
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12. Obaveza korisnika javnih sredstava da dostavi podatke

Novcanom kaznom u iznosu od 50.000 do 2.000.000 dinara kaz-
nice se za prekrsaj korisnik javnih sredstava - pravno lice ukoli-
ko ne dostavi podatke iz ¢lana 26. ovog zakona do desetog u mesecu
za prethodni mesec ili ne dostavi taéne podatke.

Za pomenuti prekrSaj kazni¢e se 1 odgovorno lice korisnika
javnih sredstava, nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara.
Odgovorno lice je ministar za ministarstvo, nadlezni pokrajinski
sekretar za pokrajinski sekretarijat, gradonacelnik za grad, pred-
sednik opstine za opstinu, direktor za javno preduzece, odnosno
rukovodilac pravnog lica - korisnika javnih sredstava.

Novcéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 2.000.000 dinara kaz-
nice se za prekr$aj korisnik javnih sredstava - pravno lice ukoli-
ko ne dostavi podatke iz ¢lana 26. ovog zakona do desetog u mesecu
za prethodni mesec, dok korisnici javnih sredstava koji prvi put do-
stavljaju navedene podatke, podatke za prethodni mesec dostavljaju
u roku od deset dana od dana dodeljivanja pristupnog naloga elek-
tronskoj bazi podataka Registra, ili ne dostavi tacne podatke.

Novcanom kaznom u iznosu od 5.000 do 150.000 dinara kaznice
se za prekrsaj odgovorno lice korisnika javnih sredstava ukoliko
ne dostavi podatke iz ¢lana 26. ovog zakona do desetog u mesecu za
prethodni mesec, dok korisnici javnih sredstava koji prvi put dostav-
ljaju navedene podatke, podatke za prethodni mesec dostavljaju u
roku od deset dana od dana dodeljivanja pristupnog naloga elektron-
skoj bazi podataka Registra, ili ne dostavi ta¢ne podatke. Odgovorno
lice je ministar za ministarstvo, nadlezni pokrajinski sekretar za
pokrajinski sekretarijat, gradonacelnik za grad, predsednik opSti-
ne za opstinu, direktor za javno preduzece, odnosno rukovodilac
pravnog lica - korisnika javnih sredstava.
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Korisnici javnih sredstava duzni su da Centralnom registru obave-
znog socijalnog osiguranja, u elektronskom obliku, dostavljaju na-
vedene podatke do desetog u mesecu za prethodni mesec. [zuzetno,
korisnici javnih sredstava koji prvi put dostavljaju navedene podatke,
podatke za prethodni mesec dostavljaju u roku od deset dana od
dana dodeljivanja pristupnog naloga elektronskoj bazi podataka Re-
gistra.

Nacin i postupak dostavljanja navedenih podataka, kao i druga pita-
nja u vezi sa dostavljanjem podataka i vodenjem Registra propisuju se
aktom Vlade, na osnovu predloga ministarstva nadleznog za poslove
finansija.

Clan 26. Zakona o Centralnom registru obaveznog socijalnog osi-
guranja

Registar zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i an-
gazovanih lica kod korisnika javnih sredstava, pored podataka za
osiguranike, osigurana lica i obveznike doprinosa, sadrzi i sledece
podatke:

- jedinstveni broj korisnika javnih sredstava (JBKJS);

- tip korisnika javnih sredstava;

- grupa korisnika javnih sredstava;

- organizacioni tip korisnika javnih sredstava;

- utvrden maksimalni broj zaposlenih;

- funkcionalna klasifikacija korisnika javnih sredstava;

- program, projekat/programska aktivnost;

- izvor finansiranja;

- tip sluzbenika;

- Sifra radnog mesta, polozaj, odnosno zvanje - utvrduje se aktom
ministra nadleznog za poslove drzavne uprave (ovi propisi doneée
se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zako-
na);

- platna grupa;

- platni razred;

- grupa, odnosno radno mesto namestenika;
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- godina poslednjeg napredovanja;

- ukupan broj godina rada u radnom odnosu;

- ukupan broj godina rada van radnog odnosa;

- beneficirani radni staz;

- ukupni radni staz;

- godine staza za jubilarnu nagradu;

- osnovni koeficijent;

- dodatni koeficijent;

- ukupni koeficijent;

- neto osnovica;

- neto osnovna plata;

- procenat minulog rada;

- minuli rad — 1znos;

- prekovremeni rad;

- smenski rad;

- pripravnost;

- rad nocu;

- rad na dan praznika koji je neradni dan;

- terenski dodatak;

- dodatno opterecenje na radu;

- ostali dodaci na platu;

- ukupno uvecanje plate/zarade;

- osnovna plata bez drugih primanja;

- poklon za Bozi¢ 1 Novu godinu deci zaposlenog (iznad oporezi-
vOg 1Znosa);

- naknade u naturi (iznad oporezivog iznosa);

- naknada za odvojeni Zivot;

- sudijski dodatak;

- poslanicki dodatak;

- dodatak za ostvarene rezultate rada (radni uc¢inak);

- nagrade zaposlenima;

- topli obrok;

- regres;

- ostala druga primanja i naknada Stete;

- ukupna druga primanja;

- ukupna neto plata/zarada sa drugim primanjima;
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- naknada zarade za vreme privremene sprecenosti za rad do 30
dana;

- naknada plata/zarada za vreme placenog odsustva (sklapanje
braka, teza bolest ¢lana uze porodice, porodaj supruge, dobrovoljno
davanje krvi, u slucaju smrti ¢lana uze porodice);

- druge naknade zarada koje se utvrde opStim aktom;

- ukupne naknade;

- ukupna neto plata/zarada sa drugim primanjima 1 naknadama
plata/zarada;

- porez;

- doprinosi na teret zaposlenog;

- ukupna bruto 1 plata/zarada;

- socijalni doprinosi na teret poslodavca;

- ukupna bruto 2 plata/zarada;

- naknada troSkova za dolazak 1 odlazak sa rada;

- naknada za smestaj izabranih, imenovanih i postavljenih lica;

- naknada za selidbene troskove zaposlenih;

- naknade ¢lanovima upravnih i1 nadzornih odbora i1z redova za-
poslenih;

- naknade ¢lanovima komisija iz redova zaposlenih;

- dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji;

- dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvo;

- troSkovi smestaja na sluzbenom putovanju u zemlji;

- troskovi smestaja na sluzbenom putovanju u inostranstvo;

- troskovi prevoza na sluzbenom putovanju u zemlji;

- troskovi prevoza na sluzbenom putovanju u inostranstvo;

- naknada troskova smestaja i ishrane za rad 1 boravak na terenu;

- naknada troskova za odvojeni Zivot;

- poklon za Bozi¢ i Novu godinu deci zaposlenog (ispod oporezi-
VOg 1Znosa);

- naknade u naturi (ispod oporezivog iznosa);

- ostali troskovi;

- solidarna pomoc;

- naknada troSkova pogrebnih usluga u sluc¢aju smrti uzeg ¢lana
porodice zaposlenih;

- jubilarna nagrada;
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- naknada zarade zbog povrede na radu;

- porodiljsko bolovanje;

- naknada zarade za vreme privremene sprecenosti za rad preko
30 dana;

- otpremnina za odlazak u penziju;

- otpremnina u postupku racionalizacije;

- nov¢ana naknada u postupku racionalizacije;

- vrsta ugovora sa licima koja nisu radno angazovana (na osnovu
ugovora);

- status lica (na osnovu ugovora);

- naknade ¢lanovima upravnih 1 nadzornih odbora;

- naknade ¢lanovima komisija;

- neto naknada (na osnovu ugovora);

- bruto naknada (na osnovu ugovora);

- nacionalna pripadnost (opciono) - ovaj podatak se obraduje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti;

- jezik na kome je zavrSena osnovna Skola (opciono) - ovaj poda-
tak se obraduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita poda-
taka o liCnosti;

- jezik na kome je zavrSena srednja Skola (opciono) - ovaj podatak
se obraduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka
o licnosti.

13. KoriS¢enje podataka

Podaci uneti u Jedinstvenu bazu dnevno se elektronski obraduju,
objedinjuju, selektuju, aZuriraju, ¢uvaju i dostupni su Korisnicima
podataka. Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja preuzimaju
1z Jedinstvene baze podatke neophodne za vodenje mati¢ne evidencije,
odnosno druge evidencije propisane zakonom koji ureduje penzijsko i
invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj ne-
zaposlenosti. Podaci iz Jedinstvene baze koriste se radi obavljanja po-
slova iz delatnosti organizacija povezanih u sistem Centralnog registra.

O izvrSenoj analizi evidentiranih, obradenih i1 usaglasenih podataka
iz Jedinstvene baze u pogledu uplate doprinosa za obavezno socijalno
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osiguranje i uo¢enim nepravilnostima, Centralni registar jednom me-
seCno obaveStava Poresku upravu, radi daljeg postupanja. O uoce-
nim neusaglasenostima evidentiranih i1 obradenih podataka, Centralni
registar, po potrebi, obavestava 1 druge nadlezne organe, radi preduzi-
manja mera iz njihove nadleznosti. Podaci iz Jedinstvene baze mogu
se koristiti u statisticke svrhe, na na¢in propisan zakonom koji ureduje
oblast statistike. Li¢ni podaci o obveznicima doprinosa mogu se kori-
stiti samo u skladu sa zakonom koji ureduju zastitu podataka o licnosti.

Uverenje o podacima iz Jedinstvene baze na zahtev osiguranika iz-
daje Centralni registar u elektronskom obliku. Na zahtev osigurani-
ka, uverenje o podacima iz Jedinstvene baze moze se izdati i u pisanom
obliku u organizacionoj jedinici organizacije obaveznog socijalnog osi-
guranja kojoj se obrati.

Podaci uneti u Jedinstvenu bazu ne mogu se brisati i cuvaju se traj-
no. Ako je u jedinstvenu bazu pogresno unet podatak iz jedinstvene
prijave, ovla$¢eno lice u organizaciji obaveznog socijalnog osiguranja
duzno je da po saznanju za tu Cinjenicu, izvrSi ispravku tog podat-
ka u bazi, uz beleZenje vremena ispravke 1 teksta pre ispravke. Svaka
ispravka tehnicke greske u Jedinstvenoj bazi vrsi se odmah po sazna-
nju za tu gresku, bez odlaganja, uz belezenje vremena ispravke 1 teksta
pre ispravke. Svaka promena podatka unetog u Jedinstvenu bazu vrsi se
na osnovu podnete jedinstvene prijave promene, uz beleZenje vremena
izvrSene promene i teksta pre izvrSene promene podatka.

14. Obaveza Centralnog registra da zastiti podatke

Novcanom kaznom od 300.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja
ukoliko ne preduzme mere zastite podataka.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u Centralnom

registru obaveznog socijalnog osiguranja, novéanom kaznom od
30.000 do 50.000 dinara.
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Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja je odgovoran
za sigurnost, zastitu i obezbedenje tajnosti podataka. Centralni re-
gistar preduzima mere protiv neovlas¢enog ili slu¢ajnog pristupa Jedin-
stvenoj bazi, menjanja, uniStavanja ili gubitka podataka, neovlas¢enog
prenosa, drugih oblika nezakonite obrade podataka, kao i mere protiv
zloupotrebe li¢nih podataka, u skladu sa propisima koji ureduju zastitu
elektronskog dokumenta. Centralni registar je duzan da obezbedi ne-
prekidno funkcionisanje informacionog sistema formiranjem sekundar-
ne baze podataka i sekundarnog racunarskog sistema, koji mora biti
udaljen od mesta na kome se nalazi primarni informacioni sistem, ¢ime
se obezbeduje kontinuitet njegovog rada u slucaju poplave, pozara i
drugog vida uniStavanja.

14.1. Cuvanje, zastita i sigurnost podataka

Pravilnik o uvanju, zastiti i sigurnosti podataka u okviru informa-
cionog sistema Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja
(,,S1. glasnik RS”, br. 48/19) ureduje procedure Cuvanja, zastite 1 si-
gurnosti podataka u okviru informacionog sistema Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja.

Ciljevi zaStite informacionog sistema

Ciljevi zastite informacionog sistema Centralnog registra su:

- o¢uvanje poverljivosti podataka, Cime se onemogucava neautori-
zovan uvid 1 kori§¢enje podataka iz informacionog sistema Centralnog
registra;

- zaStita integriteta podataka, Cime se onemogucava izmena poda-
taka 1 garantuje autenti¢nost podataka;

- oCuvanje raspolozivosti podataka, ¢ime se omogucava rekonstruk-
cija podataka u slucaju njihovog namernog ili nenamernog ostecenja.

Zastita se obezbeduje kroz zastitu pristupa ra¢unarskoj opremi 1 mre-
71, koja se realizuje na mreznom nivou kroz specijalizovane hardverske
komponente i uz upotrebu protokola zastite, kao 1 kroz zastitu pristupa
podacima.

- E-book - 209



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

Cuvanje, zastita i sigurnost podataka Centralnog registra

Centralni registar je odgovoran za ¢uvanje, zastitu i sigurnost poda-
taka u okviru informacionog sistema Centralnog registra, Sto podrazu-
meva:

- zaStitu od neovlas¢enog pristupa resursima koji su predmet zastite,
njihovo neovlas¢eno koriS¢enje ili manipulacije bazom podataka infor-
macionog sistema od strane internih i eksternih korisnika;

- zastitu integriteta podataka, njihovu raspoloZivost 1 neovlaséeni
uvid u poverljive podatke;

- zaStitu baze podataka od virusa 1 ostalih oblika malicioznih kodova;

- osiguranje prenosa podataka iz Jedinstvene baze internim i ekster-
nim korisnicima;

- ¢uvanje podataka 1 upravljanje sigurnosnim kopijama baze podata-
ka u okviru informacionog sistema;

- politiku prenosnih ra€unara u pogledu pristupa bazi podataka Jedin-
stvene baze 1 Cuvanja podataka u jedinstvenoj bazi;

- osiguranje kontinuiteta aktivnosti u sluc¢aju pozara, poplave, ze-
mljotresa ili druge nepogode koja se smatra rezultatom vise sile 1 koja
dovodi do neuobicajenog prekida u radu informacionog sistema;

- povracaj sacuvanih podataka u slu€aju gubitka, oStecenja ili uniste-
nja raCunarske opreme informacionog sistema;

- testiranje jedinstvene baze podataka radi otkrivanja sigurnosnih
problema na redovnoj osnovi i nakon instaliranja novih verzija Jedin-
stvene baze podataka;

- instaliranje softverske nadogradnje radi uklanjanja sigurnosnih pro-
blema koji se ustanove na Jedinstvenoj bazi u okviru informacionog
sistema ili na povezanom softveru;

- prac¢enje sigurnosnih incidenata u bazi podataka informacionog si-
stema radi preduzimanja korektivnih mera;

- upravljanje sigurnosnim incidentima, edukacija i obuka svih ovla-
S¢enih lica radi sticanja potrebnih znanja o Cuvanju 1 sigurnosti poda-
taka;

- fizicki pristup 1 zastita baze podataka u okviru informacionog siste-
ma 1 racunarske opreme;

- odrzavanje racunarske opreme informacionog sistema.
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Mere zastite pristupa informacionom sistemu

Mere zaStite pristupa informacionom sistemu Centralnog registra su:

- autentifikacija — koja predstavlja proces utvrdivanja identiteta lica
koje zeli da pristupi informacionom sistemu Centralnog registra;

- autorizacija — koja predstavlja pravo pristupa i dozvoljenih operaci-
ja za autentifikovano lice;

- zaStita tajnosti — §to podrazumeva Sifrovanje podataka u cilju spre-
¢avanja neovlas¢enog uvida;

- neporicanje odgovornosti — §to podrazumeva obezbedenje dokaza
da je neko izvrs$io odredenu radnju, odnosno transakciju.

Realizacija sistema zaStite informacionog sistema Centralnog regi-
stra podrazumeva obaveznu primenu kvalifikovanih elektronskih serti-
fikata za pristup preko Portala i autentifikaciju transakcija, kao 1 za au-
tentifikaciju pristupa Veb servisima. Autentifikacija pristupa servisima
od strane drzavnih organa i organizacija, sa kojima Centralni registar
vr§i razmenu podataka podrazumeva i obaveznu primenu serverskih
sertifikata. [zuzetno, osiguranici 1 osigurana lica, koji imaju pravo uvi-
da u li¢cne podatke koji se odnose na osiguranje, mogu pristupiti infor-
macionim sistemu Centralnog registra na osnovu jedinstvenog broja 1
lozinke, koje dodeljuje Centralni registar.

Pristup informacionom sistemu Centralnog registra

Centralni registar upravlja korisnickim nalozima, pravima pristupa i
korisni¢kim lozinkama za interne 1 eksterne korisnike jedinstvene baze
Centralnog registra. Centralni registar duzan je da obezbedi pristup
podacima u okviru informacionog sistema samo od strane ovlas¢enih
lica. Svaki pristup informacionom sistemu mora biti automatski zabe-
lezen jedinstvenim identifikatorom lica u bazi podataka jedinstvenog
sistema, sa taCnim vremenom pristupa. O saznanjima u vezi sa poku-
Sajima neovlas¢enog pristupa informacionom sistemu Centralnog re-
gistra, administratori Jedinstvene baze podataka duzni su da obaveste
ovlasceno lice.
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Fizicka zaStita podataka informacionog sistema i ¢uvanje bez-
bednosnih kopija

Radi obezbedenja neprekidnog funkcionisanja informacionog siste-
ma, Centralni registar obezbeduje fizicku zaStitu podataka primarnog
informacionog sistema, formiranjem sekundarne baze podataka 1 se-
kundarnog racunarskog sistema. Sekundarna baza podataka i1 sekundar-
ni ra¢unarski sistem moraju biti udaljeni od mesta na kome se nalazi
primarni informacioni sistem.

Lokacije moraju biti na adekvatan nacin zaSti¢ene od pozara i po-
plava, kao 1 imati 24-satni bezbednosni sistem. Pristup lokacijama na
kojima se nalaze baze podataka informacionog sistema i ¢uvaju bez-
bednosne kopije imaju samo ovlasc¢ena lica.

Odrzavanje, popravka i povladenje iz upotrebe opreme za infor-
macioni sistem

Centralni registar obezbeduje odrZzavanje raCunarske opreme za in-
formacioni sistem a, u sluc¢aju popravki, prethodno sprema bezbedno-
sne kopije podataka, kako bi se sprecio gubitak podataka. OdrZavanje
1 popravka racunarske opreme, vrsi se isklju¢ivo pod nadzorom ovla-
S¢enih zaposlenih u Centralnom registru. U slucaju povladenja raunar-
ske opreme iz informacionog sistema, svi podaci prethodno moraju biti
trajno 1 sigurno izbrisani.

15. Obaveza korisnika podataka da saraduju
i razmenjuju podatke

Novcanom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kaznice se za
prekrsaj odgovorno lice korisnika podataka Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja koji ne saraduju 1 ne razmenjuju
podatke kojima raspolazu.
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Centralni registar 1 korisnici podataka duZni su da medusobno
saraduju i razmenjuju podatke kojima raspolazu, radi obavljanja
poslova iz svog delokruga. Centralni registar obezbeduje elektronsku
povezanost sa drugim registrima i bazama podataka, koji se vode
u Republici Srbiji, a imaju znacaja za obveznike doprinosa i osigurana
lica, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima.

16. Obaveza Centralnog registra da omoguci pristup
Jedinstvenoj bazi

Novcanom kaznom od 300.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja
ukoliko korisnicima podataka ne omoguci nesmetan pristup 1 kori-
S¢enje podataka iz Jedinstvene baze.

Zapomenuti prekr$aj kaznice se i odgovorno lice u Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja, novéanom kaznom od
30.000 do 50.000 dinara.

Centralni registar je duzan da korisnicima podataka omoguci stalan
i nesmetan pristup Jedinstvenoj bazi, a prenos 1 koriS¢enje podataka
samo iz njihove nadleznosti.

Metodologiju unosa i azuriranje podataka, nac¢in dodeljivanja kori-
snickih dozvola, kao 1 pristup 1 koriS¢enje podataka iz Jedinstvene baze
blize ureduje Vlada. Ovi propisi donece se u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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17. Obaveza lica ovlas¢enog za podnoSenje
jedinstvene prijave da aZurira podatke

Novc¢anom kaznom od 300.000 do 1.500.000 dinara kaznice se za
prekrsaj podnosilac jedinstvene prijave - poslodavac sa svojstvom
pravnog lica ako ne izvrSi azuriranje podataka u zakonskom roku.

Zapomenuti prekrsaj kaznice se i podnosilac jedinstvene prija-
ve - preduzetnik, novéanom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 podnosilac jedinstvene pri-
jave - poslodavac fizicko lice, novéanom kaznom od 5.000 do
150.000 dinara.

Podnosioci jedinstvene prijave su duzni da u roku od dve godine od
dana pocetka primene Odluke o Jedinstvenom kodeksu Sifara za uno-
Senje i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada (,,S1. glasnik
RS”, br. 56/18, 101/20 i1 74/21) u Jedinstvenoj bazi izvrSe aZuriranje
podataka, i to:

- zanimanje, prema klasifikaciji zanimanja, koje se zahteva za radno
angazovanje na odredenim poslovima, odnosno radnom mestu;

- vrstu 1 nivo kvalifikacije, odnosno obrazovanja koji su uslovi za
radno angaZovanje na odredenim poslovima, odnosno radnom mestu,

- vrstu 1 nivo kvalifikacije, odnosno obrazovanja koje lice ima.

18. Vrienje nadzora

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona 1 propisa donetih za njego-
vo sprovodenje, kao 1 nadzor nad radom Centralnog registra vrsi mi-
nistarstvo nadleZzno za poslove finansija. Inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona vrsi:

- ministarstvo nadleZzno za poslove finansija - preko budzZetske in-
spekcije,

- ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave - preko upravne
inspekcije,
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- ministarstvo nadlezno za poslove rada - preko inspekcije rada,
u okviru svog zakonom utvrdenog delokruga.

19. Preuzimanje poslova vodenja registra
od strane Centralnog registra

Korisnici javnih sredstava ¢e podatke potrebne za vodenje Registra
zaposlenih, izabranih, postavijenih i angazovanih lica u javnom sekto-
ru, do preuzimanja vodenja Registra od strane Centralnog registra,
dostavljati Ministarstvu finansija - Upravi za trezor, na obrascima i na
nacin utvrden propisima koji su vazili do stupanja na snagu Zakona o
Centralnom registru, a nakon toga u skladu sa zakonskim propisom
koji nalaze da nacin i postupak dostavljanja podataka iz clana 26.
ovog zakona, kao 1 druga pitanja u vezi sa dostavljanjem podataka 1
vodenjem Registra, propisuju se aktom Vlade, na osnovu predloga
ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Ministarstvo finansija - Uprava za trezor €e prikupljene podatke iz
Registra zaposlenih, izabranih, postavljenih i angazovanih lica u jav-
nom sektoru arhivirati, po preuzimanju poslova vodenja tog regi-
stra od strane Centralnog registra u skladu sa odredbama Zakona o
Centralnom registru.

Centralni registar preuzima poslove vodenja Registra u skladu sa
odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, a najkasnije do 1. januara 2021. godine.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestali su da vaZe:

- Zakon o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja
(,,S1. glasnik RS”, br. 30/10, 44/14 - dr. zakon 1 116/14);

- Zakon o Registru zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i
angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava (,,Sl. glasnik RS, br.
68/15179/15 - ispravka),

dok ¢e se propisi, doneti na osnovu oba zakona, primenjivati do do-
noSenja propisa na osnovu ovog zakona, osim ako nisu u suprotnosti sa
ovim zakonom.

- E-book - 215



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

Centralni registar osnovan prethodnim Zakonom o Centralnom re-
gistru obaveznog socijalnog osiguranja (,,S1. glasnik RS”, br. 30/10,
44/14-dr.zak. 1 116/14) nastavlja sa radom u skladu sa ovlas¢enjima
utvrdenim ovim zakonom.
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Glava 1V

ZAKON O PIO,
ZAKON O DOPRINOSIMA I ZAKON
O POREZU NA DOHODAK GRADANA

1. Zakon o PIO - mati¢na evidencija osiguranika

Republicki Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje (dalje: Fond)
vodi matiénu evidenciju o osiguranicima, obveznicima plac¢anja do-
prinosa 1 korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
Mati¢na eviencija vodi se po propisanim jedinstvenim metodoloskim
principima. Podaci se preuzimaju, odnosno unose u mati¢nu evidenciju
prema propisanom jedinstvenom kodeksu Sifara.

U skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sl.
glasnik RS”, br. 34/03, 64/04-US, 84/04-dr.zak., 85/05, 101/05-dr.zak.,
63/06-US, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14,
73/18, 46/19-0d1.US, 86/19, 62/21, 125/22 i 138/22 — dalje: Zakon o
PIO), podaci se preuzimaju, odnosno unose u matic¢nu evidenciju u
elektronskoj formi na osnovu sluzbenih evidencija ministarstva nad-
leznog za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave, Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja, Poreske uprave, Fonda, dru-
gih drzavnih organa i organizacija i poslodavaca, kao i na osnovu javnih
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isprava 1 drugih dokaza zasnovanih na dokumentaciji i evidencijama
koje se vode u skladu sa zakonom, dostavljenih u elektronskoj formi,
putem sredstava za elektronsku obradu podataka ili na drugi nacin.

Radi formiranja mati¢ne evidencije, Fond automatski elektronskim
putem iz sluzbenih evidencija drzavnih organa i organizacija preuzi-
ma sledece podatke:

1) jedinstveni mati¢ni broj gradana, prezime 1 ime 1 istorijat promena
tih podataka sa datumom promene, evidencioni broj za strane drzavlja-
ne, ime jednog roditelja, pol, promena pola, dan, mesec i godina rode-
nja, drzavljanstvo, dan, mesec 1 godina sklapanja, odnosno prestanka
braka, dan, mesec 1 godina smrti;

2) opStina, mesto 1 adresa prebivaliSta, odnosno boravista, privre-
meni boravak u inostranstvu, istorijat prebivaliSta, odnosno boravista
sa datumom izvrSenih prijava, posedovanje biometrijskih dokumenata;

3) istorijat radno-pravnog statusa lica, odnosno delatnosti kojima se
fizicka 1 pravna lica bave, poreski identifikacioni broj, visina prihoda
po svim osnovima i uplac¢enih doprinosa za penzijsko i invalidsko osi-
guranje (dalje: doprinos za PI10), stanje duga na poreskim ra¢unima, o
izmirenom poreskom dugu poreskog obveznika, privremeni prekid u
poslovanju, sprecenost za rad 1 isplacena davanja, povreda na radu i van
rada, o posedu obradivog zemljista i strukturi fondova koji su u vezi sa
osnovom osiguranja, o ¢lanovima domacinstva;

4) period nezaposlenosti, period primanja novcane, odnosno privre-
mene naknade za vreme nezaposlenosti; i

5) druge podatke koji su nesporno od uticaja na sticanje, koriS¢enje
1 prestanak prava.

Podaci se elektronski preuzimaju povezivanjem baza podataka sluz-
benih evidencija organa i organizacija, bez saglasnosti lica, a zaStita
podataka se obezbeduje u skladu sa zakonom 1 opStim aktom Fonda.

U maticnu evidenciju unose se podaci o: osiguranicima; korisnicima
prava iz penzijskog 1 invalidskog osiguranja; 1 obveznicima placanja
doprinosa za P1O. Detaljnije o podacima o osiguranicima koji se unose
u maticnu evidenciju pogledajte u tekstu Zakona o PIO.

Na osnovu Zakona o PIO, pocev od 1.1.2019. god., Fond utvrduje
u maticnoj evidenciji podatke o:
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1) stazu osiguranja, zaradi, naknadi zarade, odnosno osnovici osi-
guranja 1 visini upla¢enog doprinosa za PIO, kao i promeni navedenih
podataka;

2) visini ispla¢ene ugovorene naknade, mesecu i godini za koju je
isplacena, osnovu za isplatu, visini uplac¢enog doprinosa za PIO i stazu
osiguranja po tom osnovu, datumu isplate ugovorene naknade 1 uplate
doprinosa, kao 1 promeni navedenih podataka;

3) iznosu isplac¢enih nov€anih naknada po osnovu invalidskog osigu-
ranja i promeni navedenog podatka;

4) penzijskom stazu;

5) penzijskom stazu navrSenom u inostranstvu;

6) smrti korisnika prava.

Za tacnost podataka u evidenciji i dokumentaciji, odnosno javnoj
ispravi na osnovu kojih se podaci unose u maticnu evidenciju, odgo-
vorni su organi u ¢ijoj nadleznosti je vodenje evidencije, odnosno iz-
davanje javne isprave. Ukoliko postoji neslaganje podataka sadrzanih
u evidencijama, dokumentaciji i javnim ispravama, Fond je duzan da
nakon provere podataka uvidom u evidencije, dokumentaciju i javne
isprave, izvrsi unos ta¢nog podatka u maticnu evidenciju nakon usagla-
Savanja podataka sa nadleznim organom, odnosno organizacijom.

Lice za koje obveznik podnoSenja prijava nije podneo prijavu na
osiguranje, moZe podneti zahtev za utvrdivanje svojstva osiguranika,
a ovaj zahtev moZe podneti i obveznik podnosenja prijave koji prija-
vu nije podneo u predvidenom roku. Fond ¢e pokrenuti postupak za
utvrdivanje svojstva osiguranika kada, prilikom kontrole ili na drugi
nacin, utvrdi da prijava na osiguranje nije podnesena za lice koje ima
pravo na penzijsko 1 invalidsko osiguranje. U navedenim slucajevima
Fond donosi pismeno reSenje o utvrdivanju svojstva osiguranika, 1
po pravnosnaznosti reSenja unosi prijavu na osiguranje u Jedinstvenu
bazu Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja. 1zuzetno,
ukoliko se svojstvo osiguranika utvrduje na osnovu odluke nadleznog
organa, odnosno organizacije, na osnovu upisa u registar nadleznog
organa, saveza, udruZzenja ili organizacije, ili na osnovu obavljanja
ugovorenih poslova — ugovor o privremenim i povremenim poslovima,
ugovor o delu, autorski ugovor, 1 drugi ugovori (kod kojih se za izvrSen
posao ostvaruje naknada); kao 1 u drugim sluc¢ajevima u kojima postoji
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kontinuitet osiguranja, Fond utvrduje svojstvo osiguranika unoSenjem
prijave na osiguranje u Jedinstvenu bazu Centralnog registra obave-
znog socijalnog osiguranja (CROS0), bez donoSenja resenja.

Ove odredbe primenjuju se i u sluéaju odjave osiguranja.

Svojstvo osiguranika, staz osiguranja, zarade, naknade zarade,
osnovice osiguranja, odnosno ugovorene naknade koje se uzimaju za
utvrdivanje visine prava, utvrduje Fond.

Osiguraniku za koga je doprinos obracunat i uplacen na osnovi-
cu, zaradu ili deo zarade sa zakaSnjenjem u tekuéoj kalendarskoj
godini za prethodnu ili neku drugu kalendarsku godinu u mati¢nu
evidenciju za utvrdivanje godiSnjeg licnog koeficijenta za prethodnu ili
neku raniju kalendarsku godinu unosi se osnovica za mesec za koji je
doprinos plaéen, odnosno zarada ili deo zarade koja mu je pripadala za
mesec za koji je doprinos placen. Na ovaj nacin unosi se 1 iznos dopri-
nosa. Medutim, ove odredbe se ne primenjuju u slucaju kad je doprinos
obracunat i placen na osnovicu, zaradu ili deo zarade zaklju¢no sa 31.
januarom tekucée godine za prethodnu godinu, odnosno u slucaju kada
su isplac¢ena zarada ili deo zarade manji od zarade koja mu je pripadala
za mesec za koji je doprinos pla¢en. Pomenimo i da je Fond duZan
da osiguraniku, na njegov zahtev, izda uverenje o podacima unese-
nim u maticnu evidenciju o osiguranicima, a ono ima svojstvo javne
isprave. Osiguranik ima pravo da zahteva da Fond donese reSenje o
podacima o osiguranju, penzijskom stazu, zaradama, naknadama zara-
de, odnosno osnovicama osiguranja, odnosno ugovorenim naknadama
i drugim naknadama i visini uplacenih doprinosa, unetim u maticnu
evidenciju. Fond je duzan da ovo resenje donese u roku od 15 dana od
dana prijema zahteva osiguranika.

Zbog znacaja podataka mati¢ne evidencije za ostvarivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i zbog pretpostavke tacnosti
tih podataka i Sto uverenje o tim podacima ima karakter javne isprave,
utvrdeni su sluc¢ajevi u kojima se podaci uneti u mati¢nu evidenciju
mogu naknadno menjati. To su sledeci slu€ajevi:

a) ako nadleZni organ naknadno, u propisanom postupku, utvrdi pro-
menu podataka,

b) ako su podaci o osiguranju, penzijskom stazu, stazu osiguranja,
zaradama, naknadama zarada, ugovorenim naknadama, odnosno osno-
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vicama osiguranja koje sluze za utvrdivanje visine prava, kao 1 podaci o
visini uplac¢enih doprinosa uneti u mati¢nu evidenciju na osnovu laznih
isprava, 1

c¢) ako se naknadno proverom podataka ili na drugi na¢in utvrdi da su
u mati¢nu evidenciju uneseni netacni ili nepotpuni podaci.

Ostvarivanje prava iz PIO zasniva se na podacima sadrzanim u ma-
ti¢noj evidenciji o osiguranicima, obveznicima plac¢anja doprinosa, ko-
risnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Ranije su Zako-
nom o PIO bile ustanovljene nov€ane kazne za prekrSaje poslodav-
ca ako ne ispunjava obaveze propisane tim zakonom, npr. u slucaju
nepodnosenja prijava za maticnu evidenciju ili njihovo podnosenje po
isteku rokova, unosenje netacnih podataka u prijave, itd.

Medutim, sada su obaveze poslodavca koje se odnose na prija-
vu zaposlenih na osiguranje 1 druge obaveze ustanovljene Zakonom
o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja (,,Sl. gla-
snik RS”, br. 95/18 1 91/19), kojim su utvrdene 1 novéane kazne za
poslodavce (od 300.000 do 1.500.000 din. za pravna lica), ako
ne ispune obaveze ili ne postupaju u skladu sa odredbama ovog
zakona. Detaljnije o tome pogledajte u Glavi I11 ovog priru¢nika —
Zakon o CROSO.

1.1. Prijava u CROSO i dokazi koji se podnose

Odlukom o jedinstvenim metodoloSkim principima za vodenje ma-
ticne evidencije o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja (,,S1. glasnik RS”, br. 118/03) detaljnije je pro-
pisano koji podaci se unose u mati¢nu evidenciju.

Odlukom o obrascima prijava podataka za maticnu evidenciju o
osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osigura-
nja (,,Sl. glasnik RS”, br. 118/03, 11/06, 54/10-dr.prop. i 44/18-dr.zak.),
propisani su obrasci na kojima se vrsi prijava podataka, 1 to su: M4,
M-4/SP, M-4K, M-4K/SP, M-6, M-7/PS, M-8, M-8/SP, M-10, M-UN,
M-UNK, M-4UN, PSKP, ROD-1, M-8K i M-8UN.
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Medutim, napominjemo, izmenama i dopunama Zakona o PIO
(,,S1. glasnik RS”, br. 73/18) propisano je da obrasci propisani ak-
tom Vlade, tj. iznad navedenom Odlukom, u skladu sa ¢lanom 126.
Zakona o PIO (,,Sl. glasnik RS”, br. 34/03,... 1 142/14), PRESTALI
SU DA SE PRIMENJUJU 1.1.2019. god., ali se primenjuju i da-
lje za period osiguranja navrSen zaklju¢no sa 31.12.2018.g.

Uredba o sadrZini, obrascu i nacinu podnoSenja jedinstvene pri-
jave na obavezno socijalno osiguranje, jedinstvenim metodoloSkim
principima i jedinstvenom kodeksu Sifara za unos podataka u Jedin-
stvenu bazu CROSO-a (,,S1. glasnik RS”, br. 132/21) ureduje blize sa-
drzinu i obrazac jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje,
1 u primeni je od 7.1.2022. god. Na osnovu jedinstvene prijave vrsi se
registracija osiguranika i osiguranih lica u CROSO radi ostvarivanja
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i
osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti. Registracija na osnovu jedinstvene
prijave podrazumeva registraciju prijave na obavezno socijalno osigu-
ranje, promene podataka u osiguranju i odjave sa obaveznog socijalnog
osiguranja.

Jedinstvena prijava podnosi se CROSO-u (Centralnom registru
obaveznog socijalnog osiguranja) u elektronskom obliku, ¢ija je
spoljna forma data na Obrascu M koji je propisan iznad navede-
nom Uredbom. Uz jedinstvenu prijavu podnose se, odnosno po-
tvrduju dokazi na osnovu kojih se utvrduje svojstvo osiguranika,
odnosno osiguranog lica, pri ¢emu vrsta dokaza zavisi od osnova
osiguranja.

Spisak dokaza na osnovu kojih se utvrduje svojstvo osiguranika,
odnosno osiguranog lica, promene u osiguranju i prestanak svojstva

osiguranika, odStampan je uz pomenutu Uredbu 1 Cini njen sastavni
deo.

Datumi pocetka osiguranja odnosno datumi sticanja svojstva osi-
guranika, takode su utvrdeni Uredbom.
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2. Zakon o doprinosima

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje (u daljem tekstu: dopri-
nosi), obveznici doprinosa, osnovice doprinosa, stope doprinosa, nacin
obracunavanja i plac¢anja doprinosa, kao 1 druga pitanja od znacaja za
utvrdivanje 1 pla¢anje doprinosa, regulisani su Zakonom o doprinosi-
ma za obavezno socijalno osiguranje (,,S1. glasnik RS”, br. 84/04,...
86/19, 153/20, 44/21, 118/21 i 138/22 — dalje: ZDOSO).

Doprinosima se obezbeduju sredstva za finansiranje kategorija oba-
veznog socijalnog 0s1guranja a to su penzqsko i invalidsko osigura-
nje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti.

Sto se tice penzijskog i invalidskog osiguranja (dalje: PIO), dopri-
nosi koji se uplacuju su: doprinos za obavezno P10, dodatni doprinos
za staz osiguranja koji se racuna sa uvecanim trajanjem (beneficirani
staz) 1 doprinos za slucaj invalidnosti i telesnog ostecenja po osnovu
povrede na radu i profesionalne bolesti u slu¢ajevima utvrdenim zako-
nom.

Za zdravstveno osiguranje uplacuju se doprinos za obavezno zdrav-
stveno osiguranje 1 doprinos za slucaj povrede na radu i profesionalne
bolesti u sluajevima utvrdenim zakonom.

2.1. Obveznici pla¢anja doprinosa

Obveznici placanja doprinosa za PIO osiguranje su osiguranici
odredeni Zakonom o PIO 1 to: 1) zaposleni; 2) izabrana, imenovana
1 postavljena lica koja ostvaruju razliku zarade, odnosno plate; 3) lica
koja obavljaju privremene 1 povremene poslove po ugovoru zakljuce-
nom neposredno sa poslodavcem, odnosno preko zadruge osim lica do
navrSenih 26 godina zivota ako su na Skolovanju; 4) lica koja ostvaruju
naknadu zarade po zakonu koji ureduje finansijsku podrsku porodici
sa decom; 5) lica koja ostvaruju naknadu zarade po Zakonu o zdrav-
stvenom osiguranju; 6) preduzetnici; 7) osnivaci, odnosno ¢lanovi pri-
vrednog drustva; 8) poljoprivrednici; 9) lica koja ostvaruju ugovorenu
naknadu; 10) samostalni umetnici; 11) svesStenici 1 verski sluzbenici;
12) lica koja ostvaruju nov¢anu naknadu po zakonu koji ureduje zapo-
Sljavanje 1 osiguranje za slucaj nezaposlenosti; 13) domaci drzavljani
zaposleni u inostranstvu; 14) lica uklju¢ena u obavezno osiguranje, u
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skladu sa zakonom; 15) drugi osiguranici, u skladu sa zakonom koji
ureduje sistem obaveznog penzijskog 1 invalidskog osiguranja. Obve-
znici doprinosa na osnovicu, za osiguranike navedene pod br. 1) do
5), su i poslodavci, odnosno drugi isplatioci prihoda na istu osnovicu
kao 1 osiguranici, a po stopi propisanoj ovim zakonom.

Obveznici placanja doprinosa za zdravstveno osiguranje su osigu-
ranici u skladu sa zakonom koji ureduje sistem obaveznog zdravstve-
nog osiguranja, i to: 1) zaposleni; 2) izabrana, imenovana i postavljena
lica koja ostvaruju razliku zarade, odnosno plate; 3) lica koja obavljaju
privremene 1 povremene poslove po ugovoru; 4) lica koja ostvaruju
naknadu zarade po zakonu koji ureduje finansijsku podrsku porodici sa
decom; 5) lica koja ostvaruju naknadu zarade po zakonu koji ureduje
obavezno zdravstveno osiguranje; 6) preduzetnici; 7) osnivaci, odnosno
¢lanovi privrednog drustva; 8) poljoprivrednici; 9) samostalni umetni-
ci; 10) svestenici 1 verski sluzbenici; /1) brisana; 12) lica koja ostvaruju
nov¢anu naknadu po zakonu koji ureduje zaposljavanje 1 osiguranje za
slucaj nezaposlenosti; 13) domaci drzavljani zaposleni u inostranstvu,
14) inostrani penzioneri; 15) strani drzavljani za vreme Skolovanja ili
stru¢nog usavrSavanja na teritoriji Republike; 16) lica za koja se sred-
stva za uplatu doprinosa obezbeduju u budZetu Republike; 17) drugi
osiguranici, u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju. Obve-
znici doprinosa za zdravstveno na osnovicu za osiguranike i navedene
pod br. 1) do 5) su i poslodavci, odnosno drugi isplatioci prihoda, po
1stoj stopi 1 na istu osnovicu kao 1 ti osiguranici.

Obveznici doprinosa na osnovicu su poslodavci za: 1) zaposlene
za vreme neplacenog odsustva u skladu sa Zakonom o zdravstvenom
osiguranju; 2) strane drzavljane koji na teritoriji R.Srbije rade kod do-
maceg poslodavca na osnovu posebnog ugovora o razmeni strucnjaka
ili sporazuma o medunarodnoj tehnickoj saradnji. Obveznici ovog do-
prinosa na osnovicu su isplatioci penzija i naknada po osnovu inva-
lidnosti po Zakonu o PIO. Obaveza placanja doprinosa na osnovicu, za
lica za koja se sredstva za uplatu doprinosa obezbeduju u budzetu R.Sr-
bije, izvrSava se na teret sredstava budZeta R.Srbije, saglasno Zakonu
o zdravstvenom osiguranju.

Za osiguranje za slucaj nezaposlenosti, obveznici doprinosa su:
1) zaposleni; 2) izabrana, imenovana i postavljena lica koja ostva-
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ruju razliku zarade, odnosno plate; 3) lica koja obavljaju privreme-
ne 1 povremene poslove po ugovoru; 4) lica koja ostvaruju naknadu
zarade po Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom; 5) lica
koja ostvaruju naknadu zarade po Zakonu o zdravstvenom osiguranju;
6) preduzetnici; 7) osnivaci, odnosno ¢lanovi privrednog drustva; §)
drugi osiguranici, u skladu sa zakonom koji ureduje sistem obave-
znog osiguranja za slucaj nezaposlenosti. Skrecemo paznju, po€ev od
1.1.2019. god., poslodavci, odnosno drugi isplatioci prihoda, viSe
nisu obveznici doprinosa za nezaposlenost na esnovicu za osigurani-
ke 1 navedene pod br. 1) do 5).

Za beneficirani staz, tj. dodatni doprinos za PI1O koji se placa za staz
osiguranja koji se raCuna sa uvecanim trajanjem, obveznik plac¢anja je
poslodavac, odnosno preduzetnik.

Obveznici doprinosa za PIO za slu¢aj invalidnosti i telesnog oSte-
¢enja po osnovu povrede na radu 1 profesionalane bolesti i doprinosa
za zdravstveno osiguranje za slucaj povrede na radu i profesionalne
bolesti su: zadruga — za lica koja obavljaju privremene i povremene
poslove preko zadruge; organizacija za zaposljavanje — za lica koja
uputi na dodatno obrazovanje 1 obuku; organ, organizacija ili ustano-
va — kod koje se ucenik ili student nalazi na obaveznom proizvodnom
radu, profesionalnoj praksi ili prakti¢noj nastavi; organ, organizacija
ili ustanova u kojoj se obavlja volonterski rad, odnosno organizacija za
zaposljavanje kada ona uputi volontera na volonterski rad; drugi pravni
subjekti.

Obveznik obrac¢unavanja i placanja doprinosa iz osnovice i na
osnovicu za zaposlene, izabrana, imenovana 1 postavljena lica 1 lica
koja obavljaju privremene i povremene poslove je poslodavac, koji
je duzan da doprinose obracuna i uplati istovremeno sa ispla-
tom zarade, razlike zarade ili ugovorene naknade za privremene 1
povremene poslove, po propisima koji vaze u momentu isplate tih
primanja. Ako poslodavac ne isplati zaradu do poslednjeg dana
u teku¢em mesecu za prethodni mesec, duzan je da najkasnije
do tog roka obracuna i uplati doprinose za prethodni mesec na
najniZzu mese¢nu osnovicu doprinosa.

- E-book - 225



., ZASTITA OD KAZNI PRI KONTROLAMA OD STRANE INSPEKCIJE RADA”

Ako poslodavac ne obracuna i ne uplati doprinose za prethodni
mesec, nadlezna organizaciona jedinica Poreske uprave, po sluzbenoj
duzZnosti, a na osnovu raspolozivih podataka, obracunava doprinose u
ime i za racun poslodavca.

e Ako se zarada isplacuje u delovima, a prvi deo zarade je manji
od najniZze mesecne osnovice doprinosa, poslodavac je duzan da
prilikom isplate prvog dela zarade, obracuna i plati doprinose na
najniZu mese¢nu osnovicu doprinosa.

e Preduzetnik, odnosno poljoprivrednik, koji ostvaruje licnu
zaradu u smislu Zakona o porezu na dohodak gradana, duzan je
da sam obracuna i plati doprinose na isplacenu zaradu, na nacin
propisan za plac¢anje poreza na zaradu, po Zakonu o porezu na doho-
dak gradana. Preduzetnik, odnosno poljoprivrednik koji ne izvrSi
isplatu licne zarade do poslednjeg dana u tekuéem mesecu za
prethodni mesec, duZan je da najkasnije do tog roka obracuna i
uplati doprinose na najniZzu mese¢nu osnovicu doprinosa.

e Doprinose za osnivaca, odnosno ¢lana privrednog drustva
obracunava 1 placa privredno drustvo ¢iji je ¢lan.

e Obveznici uplate doprinosa NE mogu biti oslobodeni obra-
cunavanja i placanja doprinosa!

Obveznik doprinosa koji je sam platio doprinose, odnosno kome je u
njegovo ime 1 u njegovu korist pla¢en doprinos iz osnovice koja pre-
lazi iznos najviSe godiSnje osnovice za kalendarsku godinu ima pravo
na povracaj tako viSe placenog iznosa doprinosa. Pravo na povracaj
viSe placenog iznosa doprinosa utvrduje se resenjem Poreske uprave,
na zahtev obveznika doprinosa koji se podnosi na propisanom obrascu.

Obveznik doprinosa po osnovu ugovorene naknade, za koga do-
prinos obracunava, obustavlja i placa isplatilac prihoda, moze u toku
tekuce godine na propisanom obrascu podneti zahtev za prestanak
obaveze placanja doprinosa po osnovu buduce ugovorene naknade u
toj godini, kada osnovica doprinosa koji su plac¢eni po osnovu ugo-
vorene naknade zajedno sa osnovicama doprinosa koji su placeni po
drugim osnovima dostigne iznos procenjene najvise godiSnje osno-
vice doprinosa. ReSenje o prestanku obaveze placanja doprinosa po
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osnovu buduée ugovorene naknade u toku tekuce godine donosi orga-
nizacija za obavezno socijalno osiguranje, u roku od 15 dana od dana
podnosenja dokumentovanog zahteva obveznika.

e Kada osiguranik ostvaruje prihode po viSe razlicitih osnova
(radni odnos, samostalna delatnost, ugovori) doprinos za penzijsko
1 invalidsko osiguranje obracunava se i1 pla¢a po svim tim osnovi-
ma, do iznosa najvise godisnje osnovice doprinosa.

e Obaveza obracunavanja i pla¢anja doprinosa po osnovu za-
poslenja, odnosno po osnovu samostalne delatnosti, ISKLJU-
CUJE obavezu pla¢anja doprinosa po osnovu poljoprivredne
delatnosti.

2.2. Novine u Zakonu o doprinosima u primeni od 1.3.2022. god.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (,,Sl. glasnik RS”, br. 118/21 od 9.12.2021. god.)
stupio je na snagu 17.12.2021. god., a primenjuje se od 1. januara
2022. god., osim pojedinih odredaba koje su u primeni pocev od 1.
marta 2022. god.

Ovim su u Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osigura-
nje (,,Sl. glasnik RS, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11,
47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr.zak., 112/15, 113/17, 95/18, 86/19,
153/20 144/21 — u daljem tekstu: ZDOSO) izvrSene sledeée izmene
i dopune:

® u clanu 44. ZDOSO, izmenjeni su procenti u sz. /. i 2., tako da,
pocev od 1.1.2022. god.:

stope po kojima se obracunavaju i placaju doprinosi jesu:

1) za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje - 25% (umesto ra-
nijih 25,5% - napominjemo. ovaj procenat je ponovo menjan pocev od
1.1.2023. god., o cemu cemo pisati kasnije u ovom odeljku);

2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 10,3%;

3) za osiguranje za slucaj nezaposlenosti - 0,75%.
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Kada se doprinosi placaju istovremeno iz osnovice i na osnovicu,
obraCun doprinosa vrsi se po slede¢im stopama:

1) za obavezno penzijsko i1 invalidsko osiguranje — 14% za lica iz
clana 7. stav 1. tac. 1) do 5) ZDOSO, a 11% (umesto ranijih 11,5%
- napominjemo. ovaj procenat je ponovo menjan pocev od 1.1.2023.
god.) za poslodavca, odnosno drugog isplatioca prihoda licima iz ¢la-
na 7. stav 1. tac. 1) do 5) ZDOSO,;

2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 5,15%.

Doprinos za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti placa se, kao i do
sada, iz osnovice po stopi od 0,75%;

® izmenom u stavu 1. ¢lana 45. ZDOSO, produZeno je vaZenje
olakSice, tako da, poslodavac — pravno lice, preduzetnik, preduzetnik
pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji zaposli novo lice ima
pravo na povracaj dela pla¢enih doprinosa za obavezno socijalno osi-
guranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade
za novozaposleno lice, isplaé¢ene zaklju¢no sa 31. decembrom 2022.
god. (napominjemo: ovaj rok je ponovo produzen, o cemu cemo pisati
kasnije u ovom odeljku);

® izmenom u stavu 1. clana 45v ZDOSO, produZeno je vaZenje
olakSice, pa poslodavac — pravno lice koje se u smislu Zakona o racu-
novodstu razvrstava u mikro 1 mala pravna lica, kao 1 preduzetnik, pre-
duzetnik pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji zasnuje radni
odnos sa najmanje dva nova lica, ima pravo na povracaj 75% place-
nih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i
na teret poslodavca, po osnovu zarade za novozaposleno lice, isplace-
ne zakljuéno sa 31. decembrom 2022. god. (napominjemo: i ovaj rok
je ponovo produzen),;

® u clanu 45d ZDOSO, kojim je utvrdena olakSica za novoosnova-
no privredno drustvo koje obavlja inovacionu delatnost, brisan je
stav 6. koji je propisivao da oslobodenje iz ovog ¢lana moze da ostvari
poslodavac koji je osnovan zakljucno sa 31.12.2020. god.,
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® clan 45d ZDOSO je izmenjen 1 dopunjen, tako da sada glasi:

,Poslodavac koji zasnuje radni odnos sa licem koje se u skladu sa
odredbama st. 5. i 6. ovog ¢lana moze smatrati kvalifikovanim novoza-
poslenim (u daljem tekstu: kvalifikovano novozaposleno lice), osloba-
da se obaveze pla¢anja doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za zaradu ispla-
¢enu zakljucno sa 31. decembrom 2022. god.

Poslodavac 1z stava 1. ovog clana je poslodavac koji u bilo kom tre-
nutku u periodu od 1. januara 2020. god. do 31. decembra 2022. god. sa
kvalifikovanim novozaposlenim licem iz st. 5. i 6. ovog Clana zakljuci
ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi 1 koji
je kvalifikovano novozaposleno lice prijavio na obavezno socijalno osi-
guranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog clana, poslodavac koji je na dan 31.
decembra 2020. god. imao najviSe 30 zaposlenih 1 koji u bilo kom
trenutku u periodu od 1. januara 2020. god. zaklju¢no sa 31. decem-
brom 2021. god. je zakljuéio, odnosno od 1. januara 2022. god. do
31. decembra 2025. god. zakljuci sa kvalifikovanim novozaposlenim
licem ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi
1 koji to lice prijavi na obavezno socijalno osiguranje u Centralni regi-
star obaveznog socijalnog osiguranja, oslobada se obaveze pla¢anja
doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na teret za-
poslenog i na teret poslodavca, za zaradu tog lica isplac¢enu zaklju¢no
sa 31. decembrom 2025. god. (novododati stav 3.)

Poslodavac iz stava 3. ovog ¢lana ne moze da ostvari oslobodenje
od pla¢anja doprinosa za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje po
osnovu zarade isplacene u periodu od 1. januara 2023. god. do 31.
decembra 2025. god. za kvalifikovano novozaposleno lice iz st. 5. i 6.
ovog c¢lana, sa kojim je zakljucio ugovor o radu posle 30. juna 2021.
god., a koje je prethodno u bilo kom trenutku posle 1. januara 2020.
god. bilo zaposleno kod poslodavca koji je prema redovnom godiSnjem
finansijskom izvestaju za 2020. god. imao prosec¢no vise od 30 zaposle-
nih. (novododati stav 4.)

Kvalifikovanim novozaposlenim licem 1z stava 1. ovog clana smatra
se lice koje u periodu od 1. januara 2019. god. do 31. decembra 2019.
god. nije imalo status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika
samostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drustva

koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno
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Clan, a koje je status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika
samostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drustva
koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno
¢lan steklo u periodu od 1. januara 2020. god. do 30. aprila 2020. god.
zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog ¢lana ili
kod drugog poslodavca.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana sma-
tra se i lice koje u periodu od 1. januara 2019. god. do 30. aprila 2020.
god. nije imalo status osiguranika zaposlenog, osiguranika samo-
stalnih delatnosti kao preduzetnik, odnosno osiguranika samostalnih
delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u
radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno ¢lan, a
koje je status osiguranika zaposlenog, odnosno status osiguranika sa-
mostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drusStva
koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno
¢lan steklo u periodu od 1. maja 2020. god. do 31. decembra 2020.
god. zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog clana
ili kod drugog poslodavca.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem smatra se i lice koje u perio-
du od 1. januara 2019. god. do 31. decembra 2021. god. nije imalo sta-
tus osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika samostalnih delat-
nosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom
odnosu u privrednom drustvu €iji je osniva¢ odnosno €lan, a koje je u
tom periodu imalo status osiguranika samostalnih delatnosti kao
preduzetnik, ukoliko status osiguranika zaposlenog, odnosno osigu-
ranika samostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno €lan privrednog
drustva koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osnivac
odnosno ¢lan stekne u periodu od 1. januara 2022. god. do 30. aprila
2022. god. zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz stava 3.
ovog ¢lana ili kod drugog poslodavca koji je na dan 31. decembra 2020.
god. imao najvise 30 zaposlenih. (novododati stav 7.)

Oslobodenje iz st. 1. i 3. ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac ako
se zasnivanjem radnog odnosa sa kvalifikovanim novozaposlenim licem
poveca broj zaposlenih kod poslodavca u odnosu na broj zaposlenih
na dan 31. decembra 2019. god.

Oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari 1 poslodavac koji

zapocne obavljanje delatnosti posle 31. decembra 2019. god.
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Oslobodenje iz stava 3. ovog clana moze da ostvari i poslodavac
koji zapocne obavljanje delatnosti posle 31. decembra 2021. god.
ukoliko u periodu koris¢enja oslobodenja nema povezana pravna
lica u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, a
ukoliko u bilo kom momentu u tom periodu bude imao povezana lica
pocev od tog momenta za naredni period gubi pravo na oslobodenje.
(novododati stav 10.)

Ako u toku koriséenja oslobodenja poslodavac smanji broj zapo-
slenih u odnosu na dan 31. decembar 2019. god., prestankom rad-
nog odnosa lica koje se ne smatra kvalifikovanim novozaposlenim
licem, gubi pravo da koristi oslobodenje za onaj broj kvalifikovanih
novozaposlenih lica za koliko je smanjen broj zaposlenih u odnosu na
dan 31. decembar 2019. god., pri cemu, u slu¢aju kada je oslobodenje
ostvareno za viSe kvalifikovanih novozaposlenih lica, prvo gubi oslo-
bodenje za ono kvalifikovano novozaposleno lice sa kojim je ranije
zasnovao radni odnos.

Izuzetno od stava 11. ovog clana, ako u toku koriSéenja oslobode-
nja poslodavac iz stava 9. ili stava 10. ovog ¢lana smanji broj zaposle-
nih u odnosu na dan 31. decembar godine u kojoj je zapoceo obavljanje
delatnosti, prestankom radnog odnosa lica koje se ne smatra kvali-
fikovanim novozaposlenim licem, gubi pravo da koristi oslobodenje
za onaj broj kvalifikovanih novozaposlenih lica za koliko je smanjen
broj zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar godine u kojoj je zapo-
¢eo obavljanje delatnosti, pri ¢emu, u slué¢aju kada je oslobodenje
ostvareno za viSe kvalifikovanih novozaposlenih lica, prvo gubi oslo-
bodenje za ono kvalifikovano novozaposleno lice sa kojim je ranije
zasnovao radni odnos.

Poslodavac iz stava 1. ovog c¢lana oslobada se obaveze pla¢anja
doprinosa za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje iz stava 1.
ovog clana, na sledec¢i nacin:

1) 100% doprinosa — za zarade isplacene u periodu od 1. januara
2020. godine do 31. decembra 2020. god.;

2)95% doprinosa — za zarade isplac¢ene u periodu od 1. januara 2021.
god. do 31. decembra 2021. god.;

3) 85% doprinosa — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2022.
god. do 31. decembra 2022. god.

Poslodavac iz stava 3. ovog clana oslobada se obaveze placanja do-
prinosa za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje, na slede¢i nacin:
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1) 85% doprinosa — za zarade isplacene u periodu od 1. januara
2022. god. do 31. decembra 2022. god.;

2) 75% doprinosa — za zarade isplacene u periodu od 1. januara
2023. god. do 31. decembra 2023. god.;

3) 65% doprinosa — za zarade isplac¢ene u periodu od 1. januara
2024. god. do 31. decembra 2024. god.;

4) 55% doprinosa — za zarade isplacene u periodu od 1. januara
2025. god. do 31. decembra 2025. god. (novododati stav 14.)

Poslodavac iz st. 1, 2. ili 3. ovog ¢lana, u periodu od 1. januara
2022. god. do 31. decembra 2022. god. moZe za isto kvalifikovano
novozaposleno lice da koristi oslobodenje 1z stava 13. tacka 3) ovog
c¢lana 1li oslobodenje iz stava 14. tacka 1) ovog ¢lana. (novododati stav
15.)

Izuzetno od stava 14. ovog clana, poslodavac iz stava 3. ovog clana
koji koristi oslobodenje za kvalifikovano novozaposleno lice iz stava 7.
ovog c¢lana primenjuje oslobodenje iz stava 14. ovog ¢lana umanjeno
za tri procentna poena za svaku godinu primene. (novododati stav 16.)

Doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za kvalifi-
kovano novozaposleno lice, za koje se ostvaruje pravo na oslobodenje
od placanja doprinosa saglasno stavu 13. ili stavu 14. ovog c¢lana, pla-
¢aju se iz budZeta Republike, a za potrebe ostvarivanja prava iz pen-
zijskog i invalidskog osiguranja smatraju se placenim u momentu
dospelosti.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja
koji su uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim u skladu sa odredbom
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na
istu vrstu olakSice, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem
nema pravo da za to lice ostvari oslobodenje iz ovog ¢lana.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem u smislu st. 5. i 6. ovog cla-
na ne smatra se lice koje je u periodu od 1. januara 2019. god. do 30.
aprila 2020. god. imalo status korisnika starosne, privremene starosne
ili invalidske penzije.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem u smislu stava 7. ovog clana
ne smatra se lice koje je u periodu od 1. januara 2019. god. do 30.
aprila 2022. god. imalo status korisnika starosne, prevremene staro-
sne ili invalidske penzije. (novododati stav 20.)

Oslobodenje 1z ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi 1 orga-
nizacije, javne agencije, javna preduzeca, javne sluzbe 1 drugi direktni
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ili indirektni budZzetski korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Poslodavcem u smislu st. 1. i 3. ovog ¢lana smatra se pravno lice,
preduzetnik, preduzetnik pausalac, preduzetnik poljoprivrednik, pred-
stavniStvo, ogranak stranog pravnog lica i fizicko lice.”;

e nakon dopune u clanu 45¢ ZDOSO, propisano je da proceduru
koja se odnosi na placanje doprinosa saglasno Cl. 45g, 45d, 45d, 45z i
45z ovog zakona, sporazumno ureduju ministar nadleZan za poslove
finansija, ministar nadleZzan za poslove rada, zaposljavanja, boracka 1
socijalna pitanja 1 ministar nadlezan za poslove zdravlja;

® novododati ¢lan 457 ZDOSO (koji je u primeni od 1.3.2022. god.)
glasi:

,Poslodavac koji zasnuje radni odnos sa novozaposlenim licem
oslobada se obaveze pla¢anja 100% doprinosa za obavezno penzij-
sko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za
zaradu tog novozaposlenog lica, ispla¢enu zaklju¢no sa 31. decem-
brom 2024. god.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog clana smatra se lice koje u
periodu od 1. januara 2019. god. do 28. februara 2022. god. nije
imalo status osiguranika zaposlenog, osiguranika samostalnih de-
latnosti kao preduzetnik, odnosno osiguranika samostalnih delatnosti
koji je osniva¢, odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom
odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno ¢lan, a koje je
status osiguranika zaposlenog, odnosno status osiguranika samostal-
nih delatnosti koji je osnivac¢ odnosno ¢lan privrednog drustva koji je
u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno ¢lan
steklo u periodu od 1. marta 2022. god. do 31. decembra 2022.
god. zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog ¢la-
na ili kod drugog poslodavca i1 koje ostvaruje mese¢nu zaradu veéu
od 76.500 dinara.

Doprinosi za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje za novo-
zaposleno lice, za koje se ostvaruje pravo na oslobodenje od placanja
doprinosa, plaéaju se iz budzeta Republike, a za potrebe ostvarivanja
prava iz penzijskog 1 invalidskog osiguranja smatraju se placenim u
momentu dospelosti.
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Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podstica-
ja koji su uredeni odgovaraju¢im zakonom, ukljuc¢ujuc¢i naknade koje,
u okviru programa i mera aktivne politike zaposljavanja, placa Nacio-
nalna sluzba za zaposljavanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zaposljavanje 1 osiguranje za slucaj nezaposlenosti, osim kada koristi
oslobodenje u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduje porez na
dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu za-
snivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari
oslobodenje iz ovog €lana.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje
je od 1. januara 2019. god. imalo status korisnika starosne, prevremene
starosne ili invalidske penzije.

Poslodavcem u smislu stava I. ovog clana smatra se pravno lice,
preduzetnik, preduzetnik pausalac, preduzetnik poljoprivrednik, pred-
stavni$tvo 1 ogranak stranog pravnog lica.”;

® novododati ¢lan 457 ZDOSO (koji je, takode, u primeni od
1.3.2022. god.) glasi:

,Poslodavac — pravno lice, koji u okviru svoje delatnosti na terito-
riji Republike obavlja istraZivanje i razvoj, oslobada se obaveze pla-
¢anja 100% doprinosa za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje
na teret zaposlenog i na teret poslodavca, za zaradu lica koja su nepo-
sredno angaZovana na poslovima istraZivanja i razvoja, srazmerno
vremenu koje takva lica provedu na poslovima istrazivanja i razvoja u
odnosu na puno radno vreme.

Licem koje je neposredno angaZovano na poslovima istraZivanja i
razvoja smatra se lice koje radi na sprovodenju projekta na nacin da je
neposredno ukljuc¢eno u identifikovanje i reSavanje odgovarajuci proce-
snih ili tehnic¢kih problema ili zadataka povezanih sa konkretnim pro-
jektom.

AngaZovanjem na poslovima istraZivanja i razvoja u smislu stava 2.
ovog clana ne smatraju se aktivnosti povezane sa direktnim ili indirek-
tnim nadzorom nad sprovodenjem projekta ili aktivnosti podrSke u vezi
sa sprovodenjem projekta.

IstraZivanjem u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se originalno
1 planirano istrazivanje preduzeto u cilju sticanja novog naucnog ili
tehniCkog znanja i razumevanja, a razvojem primena rezultata istrazi-
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vanja ili primena drugog nau¢nog dostignuca ili dizajna u cilju proi-
zvodnje novih ili zna€ajno poboljSanih materijala, uredaja, proizvoda,
procesa, sistema ili usluga pre pristupanja komercijalnoj proizvodnji
ili koriS¢enju.

Doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za lice iz
stava 1. ovog ¢lana, za koje se ostvaruje pravo na oslobodenje od placa-
nja doprinosa, placaju se iz budZeta Republike, a za potrebe ostvariva-
nja prava iz penzijskog 1 invalidskog osiguranja smatraju se placenim
u momentu dospelosti.

Oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana mogu da Koriste pravna lica,
koja istrazivanje 1 razvoj sprovode za svoj racun 1 zadrzavaju vlasnistvo
na nematerijalnoj imovini koja moZe nastati istrazivanjem i razvojem.

Oslobodenje iz stava 1. ovog clana ne primenjuje se na zarade
isplacene zaposlenima angazovanim na aktivnostima istrazivanja u ci-
lju pronalazenja i razvoja nafte, gasa ili mineralnih zaliha u ekstraktiv-
noj industriji.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podstica-
ja koji su uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim kada koristi oslobo-
denje u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduje porez na dohodak
gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu zasnivanja
radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari oslobo-
denje iz ovog ¢lana.

Ogranicenje u pravu na koris¢enje podsticaja u smislu stava 7. ovog
¢lana ne odnosi se na poslodavca koji koristi pravo na dvostruko pri-
znavanje troSkova koji su neposredno povezani sa istrazivanjem i
razvojem u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih
lica.”;

e izmenom u clanu 64v ZDOSO sada je propisano da se doprinosi za
lica iz ¢lana 57. stav 2. ZDOSO, t]. za lica koja ugovorenu naknadu
ostvaruju od lica koja nisu obveznici obracunavanja i placanja dopri-
nosa pri isplati te ugovorene naknade, a koja u periodu pocev od 1.
januara 2015. god. zaklju¢no sa 31. decembrom 2022. godine ostva-
ruju ugovorenu naknadu od lica koje prilikom isplate naknade nije
obveznik obracunavanja i pla¢anja doprinosa, utvrduju se resenjem
poreskog organa i pla¢aju saglasno odredbama Zakona o porezu na
dohodak gradana, koje se odnose na ugovorenu naknadu na koju se
porez pla¢a samooporezivanjem, ostvarenu u tom periodu.
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e Za poslodavca koji koristi olakSicu iz ¢lana 45d ZDOSO (,,Sl.
glasnik RS”, br. 84/04,... i 44/21), na€in utvrdivanja smanjenja bro-
ja zaposlenih vrsice se po odredbama clana 45d Zakona (,,S1. glasnik
RS”, br. 84/04,... i 118/21).

e Odredbe ovih izmena i dopuna primenjuju se od 1. januara 2022.
god., osim odredaba novih €lanova 457 i 45z zakona, koje se prime-
njuju od 1. marta 2022. god.

2.3. Novine u Zakonu o doprinosima u primeni od 1.1.2023. god.

Narodna skupstina R.Srbije je, na Trecoj sednici Drugog redovnog
zasedanja u 2022. god., 9.12.2022. god., donela Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
koji je objavljen u ,,Sl. glasniku RS”, br. 138/22 od 12.12.2022. god.,
stupio je na snagu 20.12.2022. god., a primenjuje se od 1. januara
2023. god.

Ovim su u Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(,,S1. glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13,
108/13, 57/14, 68/14-dr.zak., 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20,
44/21 1 118/21 — u daljem tekstu: ZDOSO0), izvrSene sledece izmene i
dopune:

e izmenjen je ¢lan 28. ZDOSO, tj. dodati su stavovi 2. i 3., tako da
ovaj c¢lan sada glasi:

,Clan 28.

Osnovica doprinosa za lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu
je oporezivi prihod od ugovorene naknade u skladu sa zakonom kojim
se ureduje porez na dohodak gradana.

Izuzetno od stava 1. ovog clana:

1) osnovica doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osigura-
nje za kvartal, za lica iz clana 57. stav 2. ovog zakona, koja saglasno
odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana porez
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placaju samooporezivanjem na oporezivi prihod koji ¢ini bruto prihod
ostvaren u kvartalu umanjen za zbir normiranih troskova opredeljenih
u dinarskom iznosu i 34% bruto prihoda ostvarenog u kvartalu, je naj-
manje trostruki iznos najniZze mese¢ne osnovice doprinosa iz ¢lana
36. ovog zakona;

2) osnovica doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za kvar-
tal, za lica iz ¢lana 57. stav 2. ovog zakona, koja saglasno odredbama
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana porez placaju sa-
mooporezivanjem na prihode ostvarene u kvartalu, je najmanje tro-
struki iznos osnovice iz ¢lana 35b ovog zakona.

Ukoliko su osnovice doprinosa iz stava 2. ovog ¢lana nize od opo-
rezivog prihoda, osnovica doprinosa je oporezivi prihod.”;

® u ¢lanu 36. ZDOSO, izvrseno je tzv. ,, tehnicko ” usaglasavanje sa
ostalim odredbama ovog zakona, pa nakon izmene, nije na odmet da
podsetimo, ovaj clan glasi:

,.Clan 36.

Mesec¢na osnovica doprinosa ne moze biti niza od najniZze mesecne
osnovice doprinosa.

Ako je osnovica doprinosa, propisana ovim zakonom, niza od najni-
Ze mesecne osnovice doprinosa, obracun i placanje doprinosa vrsi se na
najnizu mesecnu osnovicu doprinosa, ako ovim zakonom nije drukcije
uredeno.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog ¢lana, najniZa mese¢na osnovica dopri-
nosa ne primenjuje se kod obracuna i placanja doprinosa na osnovice
iz ¢l 17. do 21. i Clana 28. st. 1. i 2. tacka 2) i stav 3. i ¢lana 35b ovog
zakona.”;

® u ¢lanu 44. ZDOSO kojim su utvrdene stope doprinosa, sniZena je
stopa za PIO na teret poslodavca za 1%, tako da ovaj ¢lan, pocev od
1.1.2023. god. glasi:

Clan 44,

Stope po kojima se obracunavaju i placaju doprinosi jesu:
1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje - 24%;
2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 10,3%;
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3) za osiguranje za slucaj nezaposlenosti - 0,75%.

Kada se doprinosi pla¢aju istovremeno iz osnovice i na osnovicu,
obracun doprinosa vrsi se po slede¢im stopama:

1) za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje — 14% za lica iz
clana 7. stav 1. tac. 1) do 5) ovog zakona, a 10% za poslodavca, od-
nosno drugog isplatioca prihoda licima iz ¢lana 7. stav 1. tac. 1) do 35)
ovog zakona;

2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 5,15%.

Doprinos za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti placa se iz osnovi-
ce po stopi od 0,75%.”;

e izmenom u stavu 1. ¢lana 45. ZDOSO, produzeno je vazenje olak-
Sice 1z ovog clana, koji propisuje da, poslodavac — pravno lice, predu-
zetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji zapo-
sli novo lice ima pravo na povracaj dela pla¢enih doprinosa za oba-
vezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca,
po osnovu zarade za novozaposleno lice, isplacene zaklju¢no sa 31.
decembrom 2023. godine;

e izmenom u stavu 1. ¢lana 45v ZDOSO, produzena je moguénost
za koriS¢enje olakSice 1z ovog clana, prema kojoj poslodavac — prav-
no lice koje se u smislu Zakona o racunovodstvu razvrstava u mikro i
mala pravna lica, kao i preduzetnik, preduzetnik pausalac ili pre-
duzetnik poljoprivrednik, koji zasnuje radni odnos sa najmanje dva
nova lica, ima pravo na povracaj 75% placenih doprinosa za oba-
vezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca,
po osnovu zarade za novozaposleno lice, isplacene zaklju¢no sa 31.
decembrom 2023. godine.
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3. Novine u Zakonu o porezu na dohodak gradana

3.1. Novine u ZPDG od interesa za poslodavce
pocev od 2022. god.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gra-
dana (,,Sl. glasnik RS”, br. 118/21 od 9.12.2021. god.) stupio je na
snagu 17.12.2021. god., a u primeni je od 1. januara 2022. god., osim
pojedinih odredaba koje su u primeni pocev od 1. marta 2022. god.

Kada su u pitanju odredbe koje se ticu radnih odnosa, ovim su u
Zakonu o porezu na dohodak gradana (,,Sl. glasnik RS”, br. 24/01,
80/02, 80/02-dr.zak., 135/04, 62/06, 65/06-ispr., 31/09, 44/09, 18/10,
50/11, 91/11-US, 93/12, 114/12-US, 47/13, 48/13-ispr., 108/13, 57/14,
68/14-dr.zak., 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20 1 44/21 — u daljem
tekstu: ZPDG) izvrSene sledece izmene i dopune:

e u clanu 9. ZPDG izmenjene su tri tacke u stavu I, pri ¢emu suu dve
izmene Cisto gramaticke prirode, a nakon izmene tacke 23a), propisano
je da se porez na dohodak gradana ne pla¢a na primanja ostvarena,
pored ostalog, po osnovu naknada koje, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje dualno obrazovanje, odnosno zakonom kojim se ureduje du-
alni model studija, kao materijalno 1 finansijsko obezbedenje ostva-
ruju ucenici, odnosno studenti koji obavljaju u¢enje kroz rad;

® u clanu 15a ZPDG izmenjen je neoporezivi iznos u stavovima
2, 4.15., tako da, pocev od 1.1.2022. god. odredbe ovih stavova pro-
pisuju da:

- osnovicu poreza na zarade Cini zarada iz clana 13. st. 1. i 3, ¢l.
14. do 14b 1 ¢lana 15b ovog zakona, umanjena za iznos od 19.300 di-
nara mesecno za lice koje radi sa punim radnim vremenom,

- kad lice ostvaruje puno radno vreme kod dva ili viSe poslodavaca,
umanjenje iz ¢l. 15a stava 2. ZPDG vrs$i svaki poslodavac srazmerno
radnom vremenu kod poslodavca u odnosu na puno radno vreme, s tim
Sto ukupno umanjenje iznosi 19.300 din. mesecno,
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- kad lice ostvaruje nepuno radno vreme kod dva ili viSe posloda-
vaca, svaki poslodavac vr§i umanjenje srazmerno radnom vremenu kod
poslodavca u odnosu na ukupno radno vreme, s tim §to zbir umanjenja
mora biti manji od 19.300 din. mesecno, odnosno srazmerno uku-
pnom radnom vremenu lica u odnosu na puno radno vreme;

(Napominjemo: neoporezivi iznos zarade od 19.300 din. je ponovo

menjan pocev od 1.1.2023. god., Sto je objasnjeno u nastavku ovog
odeljka.)

e izmenom u c¢lanu 21v ZPDG produZeno je vazenje olakSice za
poslodavca — pravno lice, preduzetnika, preduzetnika pausalca ili pre-
duzetnika poljoprivrednika, koji zaposli novo lice, tako da ¢e imati
pravo na povracaj dela pla¢enog poreza na zaradu za novozaposle-
no lice, isplacenu zaklju¢no sa 31. decembrom 2022. god. (napomi-
njemo. ovaj rok je ponovo produzen, o cemu sledi objasnjenje kasnije
u ovom odeljku),

e takode, izmenom u clanu 21d ZPDG produZen je rok vaZenja
olakSice iz ovog clana, tako da ¢e poslodavac — pravno lice koje se, u
smislu Zakona o racunovodstvu, razvrstava u mikro i mala pravna lica,
kao 1 preduzetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik,
koji zasnuje radni odnos sa najmanje dva nova lica, imati pravo
na povracaj 75% plaéenog poreza na zaradu za novozaposleno lice,
isplacenu zakljuc¢no sa 31.12.2022. god. (napominjemo. i ovaj rok je
ponovo produzen);

® u clanu 21e ZPDG brisan je stav 6, tako da viSe ne postoji ogra-
nicenje kada je u pitanju datum osnivanja poslodavca (podsecamo,
prethodno je bilo propisano da poresko oslobodenje iz ovog ¢lana vazi
samo za poslodavce koji su osnovani zakljucno sa 31.12.2021. god.),
medutim, pocev od 1.1.2022. god. poreska olakSica iz ovog clana vazi
za sve novoosnovane poslodavce koji ispunjavaju ostale uslove iz
ovog clana.

Da podsetimo, ova olakSica se sastoji u tome da, poslodavac — no-
voosnovano privredno drustvo koje obavlja inovacionu delatnost u
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smislu Zakona o porezu na dobit pravnih lica, moze da ostvari pravo
na oslobodenje od pla¢anja obracunatog i obustavljenog poreza iz za-
rade osnivaca koji su zaposleni u tom novoosnovanom privrednom
drustvu, 1 to za zarade osnivaca isplacene u periodu od 36 meseci od
dana kada je osnovano privredno drustvo. Ovo oslobodenje moze da se
ostvari za svakog osnivaca po osnovu njegove mesecne zarade, 1 to za-
rade ¢iji iznos nije visi od 150.000 din. mesecno, a ukoliko je visi onda
po osnovu dela zarade u visini najvise do 150.000 din.

Pravo na poresko oslobodenje iz clana 21a ZPDG poslodavac
ostvaruje pod sledeé¢im uslovima:

1) da je fizicko lice — osnivac, odnosno svaki od osnivaca ako ih je
vise, zasnovao radni odnos sa novoosnovanim privrednim druStvom,
zakljucio ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi i da je prijavljen na obavezno socijalno osiguranje u CROSO;

2) da u periodu za koji ostvaruje pravo na oslobodenje osnivac¢ ima
najmanje 5% akcija ili udela u novoosnovanom privrednom drustvu.

Pravo na ovo poresko oslobodenje moze da ostvari poslodavac — pri-
vredno drustvo koje nije povezano ni sa jednim pravnim licem u smi-
slu Zakona o porezu na dobit pravnih lica i koje ne ostvaruje vise od
30% svog ukupnog prihoda od drugih lica koja se smatraju povezanim
sa bilo kojim osnivac¢em poslodavca — privrednog drustva.

Po osnovu zarade lica iz stava 4. ovog c¢lana za koja je jedan novo-
osnovani poslodavac ostvario poresko oslobodenje iz ovog c¢lana, drugi
novoosnovani poslodavac ne moze za ta lica da ostvari oslobodenje iz
ovoga clana.

Poslodavac koji koristi poresko oslobodenje iz ovog clana, osim
kada koristi oslobodenje u skladu sa odredbom Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu oslobo-
denja, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da
za to lice ostvari druge olakSice, ukljucujuci i1 koriS¢enje subvencija za
zaposljavanje 1 samozaposljavanje;

® u Clanu 217 ZPDG izvrSeno je viSe izmena, tako da, pocev od
1.1.2022. god. ovaj c¢lan glast:

,Poslodavac koji zasnuje radni odnos sa licem koje se u skladu sa
odredbama st. 5. i 6. ovog ¢lana moze smatrati kvalifikovanim novoza-
poslenim (u daljem tekstu: kvalifikovano novozaposleno lice), osloba-
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da se obaveze placanja obracunatog i obustavljenog poreza iz zarade
kvalifikovanog novozaposlenog lica, za zaradu isplac¢enu zaklju¢no
sa 31. decembrom 2022. god.

Poslodavac iz stava 1. ovog clana je poslodavac, koji u bilo kom tre-
nutku u periodu od 1. januara 2020. god. do 31. decembra 2022. god. sa
kvalifikovanim novozaposlenim licem iz st. 5. i 6. ovog €lana zakljuci
ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi 1 koji
je kvalifikovano novozaposleno lice prijavio na obavezno socijalno osi-
guranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog clana, poslodavac koji je na dan 31.
decembra 2020. god. imao najviSe 30 zaposlenih i koji u bilo kom
trenutku u periodu od 1. januara 2020. god. zaklju¢no sa 31. decem-
brom 2021. god. je zakljuc¢io, odnosno od 1. januara 2022. god. do
31. decembra 2025. god. zakljudi sa kvalifikovanim novozaposlenim
licem ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni od-
nosi i koji to lice prijavi na obavezno socijalno osiguranje u CROSO,
oslobada se obaveze placanja obraCunatog 1 obustavljenog poreza iz
zarade kvalifikovanog novozaposlenog lica, za zaradu ispladenu za-
klju¢no sa 31. decembrom 2025. god. (novododati stav 3.)

Poslodavac iz stava 3. ovog ¢lana ne moZze da ostvari poresko oslo-
bodenje po osnovu zarade isplacene u periodu od 1. januara 2023.
god. do 31. decembra 2025. god. za kvalifikovano novozaposleno lice
iz st. 5.1 6. ovog Clana, sa kojim je zakljucio ugovor o radu posle
30. juna 2021. god., a koje je prethodno u bilo kom trenutku posle 1.
januara 2020. god. bilo zaposleno kod poslodavca koji je prema re-
dovnom godisnjem finansijskom izvestaju za 2020. god. imao prosecno
viSe od 30 zaposlenih. (novododati stav 4.)

Kvalifikovanim novozaposlenim licem 1z stava 1. ovog ¢lana smatra
se lice koje u periodu od 1. januara 2019. god. do 31. decembra 2019.
god. nije imalo status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika sa-
mostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drustva
koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno
¢lan, a koje je status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika sa-
mostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drusStva
koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno
¢lan steklo u periodu od 1. januara 2020. god. do 30. aprila 2020. god.
zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog clana ili
kod drugog poslodavca.
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Kvalifikovanim novozaposlenim licem 1z stava 1. ovog ¢lana smatra
se i lice koje u periodu od 1. januara 2019. god. do 30. aprila 2020.
god. nije imalo status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika
samostalnih delatnosti kao preduzetnik, odnosno osiguranika samo-
stalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno €lan privrednog drustva koji
je uradnom odnosu u privrednom drustvu €iji je osniva¢ odnosno ¢lan,
a koje je status osiguranika zaposlenog, odnosno status osiguranika sa-
mostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drusStva
koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno
¢lan steklo u periodu od 1. maja 2020. god. do 31. decembra 2020. god.
zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca 1z stava 1. ovog clana ili
kod drugog poslodavca.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem smatra se i lice koje u peri-
odu od 1. januara 2019. god. do 31. decembra 2021. god. nije imalo
status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika samostalnih delat-
nosti koji je osnivac, odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom
odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osnivac, odnosno ¢lan, a koje je
u tom periodu imalo status osiguranika samostalnih delatnosti kao
preduzetnik, ukoliko status osiguranika zaposlenog, odnosno osigu-
ranika samostalnih delatnosti koji je osniva€, odnosno ¢lan privred-
nog drustva koji je u radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je
osnivac¢, odnosno ¢lan stekne u periodu od 1. januara 2022. god. do
30. aprila 2022. god. zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz
stava 3. ovog clana ili kod drugog poslodavca koji je na dan 31. decem-
bra 2020. god. imao najvise 30 zaposlenih. (novododati stav 7.)

Poresko oslobodenje iz stava 1. i 3. ovog ¢lana moZe da ostvari po-
slodavac ako se zasnivanjem radnog odnosa sa kvalifikovanim novoza-
poslenim licem poveéa broj zaposlenih kod poslodavca u odnosu na
broj zaposlenih na dan 31. decembra 2019. god.

Poresko oslobodenje iz stava 1. ovog clana moZe da ostvari 1 poslo-
davac koji zapocne obavljanje delatnosti posle 31. decembra 2019. god.

Poresko oslobodenje iz stava 3. ovog ¢lana moze da ostvari i poslo-
davac koji zapoc¢ne obavljanje delatnosti posle 31. decembra 2021.
god. ukoliko u periodu koriS¢enja oslobodenja nema povezana prav-
na lica u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica,
a ukoliko u bilo kom momentu u tom periodu bude imao povezana
lica pocev od tog momenta za naredni period gubi pravo na poresko
oslobodenje. (novododati stav 10.)
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Ako u toku koriS¢enja poreskog oslobodenja poslodavac smanji
broj zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar 2019. god., prestan-
kom radnog odnosa lica koje se ne smatra kvalifikovanim novoza-
poslenim licem, gubi pravo da Koristi poresko oslobodenje za onaj
broj kvalifikovanih novozaposlenih lica za koliko je smanjen broj
zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar 2019. god., pri ¢emu, u slu-
¢aju kada je poresko oslobodenje ostvareno za visSe kvalifikovanih
novozaposlenih lica, prvo gubi oslobodenje za ono kvalifikovano no-
vozaposleno lice sa kojim je ranije zasnovao radni odnos. (izmenjen
raniji stav 7, a sada stav 11.)

Izuzetno od stava 11. ovog clana, ako u toku korisSéenja poreskog
oslobodenja poslodavac iz stava 9. ili stava 10. ovog ¢lana smanji broj
zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar godine u kojoj je zapoceo
obavljanje delatnosti, prestankom radnog odnosa lica koje se ne
smatra kvalifikovanim novozaposlenim licem, gubi pravo da Koristi
poresko oslobodenje za onaj broj kvalifikovanih novozaposlenih lica
za koliko je smanjen broj zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar
godine u kojoj je zapoceo obavljanje delatnosti, pri ¢emu, u slucaju
kada je poresko oslobodenje ostvareno za vise kvalifikovanih novo-
zaposlenih lica, prvo gubi oslobodenje za ono kvalifikovano novo-
zaposleno lice sa kojim je ranije zasnovao radni odnos. (izmenjen
raniji stav 8, koji je sada st. 12.)

Poslodavac iz stava 1. ovog ¢lana oslobada se obaveze placanja
obraCunatog 1 obustavljenog poreza iz zarade iz stava 1. ovog ¢lana, na
slede¢i nacin:

1) 70% poreza — za zarade ispla¢ene u periodu od 1. januara 2020.
god. do 31. decembra 2020. god.;

2) 65% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2021.
god. do 31. decembra 2021. god.;

3) 60% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2022.
god do 31. decembra 2022. god.

Poslodavac iz stava 3. ovog clana oslobada se obaveze pla¢anja
obraCunatog i obustavljenog poreza iz zarade, na sledec¢i nacin:

1) 60% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2022.
god. do 31. decembra 2022. god.

2) 50% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2023.
god. do 31. decembra 2023. god.;
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3) 40% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2024.
god. do 31. decembra 2024. god.;

4) 30% poreza — za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2025.
god. do 31. decembra 2025. god. (novododati stav 14.)

Poslodavac iz st. 1, 2. ili 3. ovog ¢lana, u periodu od 1. januara
2022. god. do 31. decembra 2022. god. moZe za isto kvalifikovano
novozaposleno lice da koristi oslobodenje iz stava 13. tacka 3) ovog
c¢lana ili oslobodenje iz stava 14. tacka 1) ovog ¢lana. (novododati stav
15.)

Izuzetno od stava 14. ovog clana, poslodavac iz stava 3. ovog clana
koji koristi oslobodenje za kvalifikovano novozaposleno lice iz stava
7. ovog c¢lana primenjuje oslobodenje iz stava 14. ovog clana uma-
njeno za tri procentna poena za svaku godinu primene. (novododati
stav 16.)

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja
koji su uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim kada koristi oslobodenje
u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduju doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari
poresko oslobodenje iz ovog clana.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem u smislu st. 5. i 6. ovog clana
ne smatra se lice koje je u periodu od 1. januara 2019. god. do 30. apri-
la 2020. god. imalo status korisnika starosne, prevremene starosne ili
invalidske penzije.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem u smislu stava 7. ovog cla-
na ne smatra se lice koje je u periodu od 1. januara 2019. god. do 30.
aprila 2022. god. imalo status korisnika starosne, prevremene staro-
sne ili invalidske penzije. (novododati stav 19.)

Oslobodenje iz ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi i orga-
nizacije, javne agencije, javna preduzeca, javne sluzbe 1 drugi direktni
ili indirektni budzetski korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Poslodavcem u smislu stava 1. i 3. ovog ¢lana smatra se pravno lice,
preduzetnik, preduzetnik pausalac, preduzetnik poljoprivrednik, pred-
stavniStvo, ogranak stranog pravnog lica i fizicko lice.”;

® novododati ¢lan 217 ZPDG (koji je u primeni od 1.3.2022. god.)
glasi:
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,Poslodavac koji zasnuje radni odnos sa novozaposlenim licem,
oslobada se obaveze placanja 70% obraCunatog i obustavljenog pore-
za iz zarade novozaposlenog lica, za zaradu ispla¢enu zaklju¢no sa
31. decembrom 2024. god.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog c¢lana smatra se lice koje
u periodu od 1. januara 2019. god. do 28. februara 2022. god. nije
imalo status osiguranika zaposlenog, osiguranika samostalnih delat-
nosti kao preduzetnik, odnosno osiguranika samostalnih delatnosti koji
je osnivac odnosno clan privrednog drustva koji je u radnom odnosu u
privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno ¢lan, a koje je status osigu-
ranika zaposlenog, odnosno status osiguranika samostalnih delatnosti
koji je osniva¢ odnosno €lan privrednog drustva koji je u radnom odno-
su u privrednom drustvu ¢iji je osnivac¢ odnosno ¢lan steklo u periodu
od 1. marta 2022. god. do 31. decembra 2022. god. zasnivanjem
radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog ¢lana ili kod drugog
poslodavca i koje ostvaruje mese¢nu zaradu vecu od 76.500 dinara.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podstica-
ja koji su uredeni odgovaraju¢im zakonom, ukljucujuci naknade koje,
u okviru programa i mera aktivne politike zaposljavanja, placa Nacio-
nalna sluzba za zaposljavanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zaposljavanje 1 osiguranje za slucaj nezaposlenosti, osim kada koristi
oslobodenje u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduju doprinosi
za obavezno socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu olakSice,
po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to
lice ostvari poresko oslobodenje iz ovog ¢lana.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje
je od 1. januara 2019. god. imalo status korisnika starosne, prevremene
starosne ili invalidske penzije.

Poslodavcem u smislu stava 1. ovog clana smatra se pravno lice,
preduzetnik, preduzetnik pausalac, preduzetnik poljoprivrednik, pred-
stavniStvo i ogranak stranog pravnog lica.”;

® novododati ¢lan 21i ZPDG (koji je u primeni od 1.3.2022. god.)
glasi:

,Poslodavac — pravno lice, koji u okviru svoje delatnosti na teri-
toriji Republike obavlja istrazivanje i razvoj, oslobada se obaveze
plaéanja 70% obracunatog 1 obustavljenog poreza iz zarade lica koja
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su neposredno angazovana na poslovima istrazivanja i razvoja,
srazmerno vremenu koje takva lica provedu na poslovima istrazivanja
1 razvoja u odnosu na puno radno vreme.

Licem koje je neposredno angaZovano na poslovima istraZivanja
i razvoja smatra se lice koje radi na sprovodenju projekta na nacin da
je neposredno ukljuceno u identifikovanje i reSavanje odgovarajuc¢ih
procesnih ili tehnickih problema ili zadataka povezanih sa konkretnim
projektom.

AngaZovanjem na poslovima istraZivanja i razvoja u smislu stava 2.
ovog clana ne smatraju se aktivnosti povezane sa direktnim ili indirek-
tnim nadzorom nad sprovodenjem projekta ili aktivnosti podrSke u vezi
sa sprovodenjem projekta.

IstraZivanjem u smislu stava 1. ovog ¢lana smatra se originalno i pla-
nirano istrazivanje preduzeto u cilju sticanja novog naucnog ili tehnic-
kog znanja i razumevanja, a razvojem primena rezultata istrazivanja ili
primena drugog nau¢nog dostignuca ili dizajna u cilju proizvodnje novih
il1 zna€ajno poboljSanih materijala, uredaja, proizvoda, procesa, sistema
ili usluga pre pristupanja komercijalnoj proizvodnji ili koris¢enju.

Oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana mogu da Koriste pravna lica,
koja istrazivanje 1 razvoj sprovode za svoj racun 1 zadrzavaju vlasnistvo
na nematerijalnoj imovini koja moZe nastati istrazivanjem 1 razvojem.

Oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se na zarade
ispla¢ene zaposlenima angazovanim na aktivnostima istraZzivanja u ci-
lju pronalazenja i razvoja nafte, gasa ili mineralnih zaliha u ekstraktiv-
noj industriji.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsti-
caja koji su uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim kada koristi oslo-
bodenje u skladu sa odredbom zakona kojim se ureduju doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu olakSice,
po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to
lice ostvari poresko oslobodenje iz ovog élana.

Ogranicenje u pravu na koris¢enje podsticaja u smislu stava 7. ovog
¢lana ne odnosi se na poslodavca koji koristi pravo na dvostruko
priznavanje troSkova koji su neposredno povezani sa istrazivanjem
i razvojem u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dobit prav-
nih lica.

Ministar blize ureduje uslove i nacin ostvarivanja prava iz ovog ¢la-

29
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e izmenom u ¢lanu 51. ZPDG utvrdeno je da obveznik iz ¢lana 32.
ovog zakona je duzan, nezavisno od nacina na koji se oporezuje, da
sva plac¢anja vrsi preko tekuceg raCuna kod banke 1 da vodi sredstva na
tom racunu, ukljucujuci 1 uplatu primljenog gotovog novca, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje obavljanje pla¢anja pravnih lica, predu-
zetnika i fizickih lica koja ne obavljaju delatnost;

e brisan je ¢lan 97. ZPDG, a podsetimo, propisivao je da oblik i
sadrzinu poreske prijave propisuje ministar;

o u clanu 99. ZPDG, koji propisuje za koje prihode se porezi utvr-
duju i plaéaju po odbitku od svakog pojedinacno ostvarenog pri-
hoda, izmenom u stavu 2. utvrdeno je da se, pod pravnim licem u
smislu stava 1. ovog c¢lana, podrazumeva 1 deo pravnog lica, odnosno
poslovna jedinica nerezidentnog pravnog lica koja je registrovana kod
nadleznog drzavnog organa (ogranak i dr.), kao i drzavni organi i
organizacije.

Pored toga, izmenjen je i stav 3. ovog c¢lana, tako da sada glasi:

,,P0 osnovu prihoda lica iz ¢lana 100a stav 5. ovog zakona obave-
zu obracunavanja i pla¢anja poreza po odbitku ima domace pravno
lice, kao i deo pravnog lica odnosno poslovna jedinica nereziden-
tnog pravnog lica iz stava 2. ovog ¢lana, u momentu kada poslodavcu
1z druge drzave isplati iznos za naknadu tro§kova za rad samo u slu¢aju
kada se porez prethodno ne plati samooporezivanjem saglasno clanu
100a stav 5. ovog zakona, bez obzira na to da li je istekao rok iz ¢lana
95. stav 6. i ¢lana 114. stav 1. ovog zakona.”;

® izmenom u c¢lanu 5. stav 1. Zakona o izmenama i dopunama Za-
kona o porezu na dohodak gradana (,,S1. glasnik RS”, br. 44/21), utvr-
deno je da poreski organ, u propisanim slucajevija, reSenjem utvrdu-
je porez na prihode po osnovu ugovorene naknade od autorskih i
srodnih prava i ugovorene naknade za izvrSeni rad, na koje se porez
placa samooporezivanjem, ostvarene u periodu pocev od 1. januara
2015. god. zaklju¢no sa 31. decembrom 2022. god. (umesto zakljucno
sa31.12.2021. god.).
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VAZNO:

® Izmenom u clanu 7. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak gradana (,,S1. glasnik RS”, br. 44/21), utvrdeno je
da se izmene iz tog zakona primenjuju pocev od 1. januara 2023.
god. (a ne pocev od 1.1.2022. god. kako je prethodno bilo propisano).

e Prvo uskladivanje neoporezivog iznosa zarade od 19.300 dina-
ra, godisnjim indeksom potrosackih cena vrsi se po€ev u 2023. godini.

e Za poslodavca koji koristi poresku olakSicu iz ¢lana 217 Zakona
o porezu na dohodak gradana (,,Sl. glasnik RS”, br. 24/01,... 153/20 1
44/21 — u daljem tekstu: Zakon), nacin utvrdivanja smanjenja broja
zaposlenih vrsi se po odredbama izmenjenog ¢lana 217 (iznad objas-

njenog) u skladu sa izmenama ovog zakona iz ,,Sl. glasnika RS”, br.
118/21.

e Predvideno je da propisi za izvrSavanje ovog zakona budu doneti
u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

e Odredbe ovog zakona primenjuju se od 1. januara 2022. god.,
osim odredaba c¢lana 7. ovog zakona, koje se primenjuju od 1. marta
2022. god. $to smo napred ve¢ objasnili, a vezano za nove ¢lanove 217
i 21i.

3.2. Novine u ZPDG od interesa za poslodavce
pocev od 2023. god.

Narodna skupstina R.Srbije je, na Trecoj sednici Drugog redovnog
zasedanja u 2022. god., 9.12.2022. god., donela Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana, koji je objavljen u
,»Sl. glasniku RS, br. 138/22 od 12.12.2022. god., stupio je na snagu
20.12.2022. god., a primenjuje se od 1. januara 2023. god.
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Ovim su u Zakonu o porezu na dohodak gradana (,,Sl. glasnik RS”,
br. 24/01, 80/02, 80/02-dr.zak., 135/04, 62/06, 65/06-ispr., 31/09, 44/09,
18/10, 50/11, 91/11-US, 93/12, 114/12-US, 47/13, 48/13-ispr., 108/13,
57/14, 68/14-dr.zak., 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21 i
118/21 — u daljem tekstu: ZPDG), izvrSene sledece izmene i dopune
koje se odnose na oporezivanje radno angazovanih lica:

® u ¢lanu 5. ZPDG, nakon izmene, utvrdeno je da, pocev od 1.1.2023.
god., godiSnji porez na dohodak gradana placa se samooporeziva-
njem na dohodak ostvaren u kalendarskoj godini, u skladu sa ovim za-
konom. Dakle, obveznici godiSnjeg poreza imaju obavezu da isti sami
obracunaju za poresku godinu, jer to viSe ne¢e umesto njih ¢initi Po-
reska uprava, re§enjem, kao do sada;

® u ¢lanu 12a ZPDG, dopunjen je stav 1., ¢ime je utvrdeno da se,
pored ostalih, i dinarski iznosi iz ¢lana 12b st. 1. i 2. ovog zakona (nor-
mirani troSkovi koji se priznaju kod oporezivanja pojedinih autorskih
1 srodnih prava) uskladuju godisnjim indeksom potrosackih cena u
kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj se uskladivanje vrsi,
prema podacima republickog organa nadleZnog za poslove statistike
(RZS);

® u ¢lanu 12b ZPDG, koji je inace, takode u primeni od 1.1.2023.
god., u vezi sa oporezivanjem prihoda od autorskih i srodnih prava,
a odnosi se na normirane troskove u dinarskom iznosu, novine se sasto-
je u slede¢em:

- izmenjen je stav 1, tako da sada glasi:

,,Normirani troskovi u dinarskom iznosu iz ¢lana 56. stav 2. tacka
1) i ¢lana 85. stav 5. tacka 2) podtacka (1) ovog zakona po osnovu pri-
hoda koji fizicko lice ostvari u kvartalu, priznaju se u visini od 96.000
dinara.”, $to znaci da:

a) 1izuzetno od ¢l. 56. st. 1. ZPDG, za prihode od autorskih i srodnih
prava na koje se porez pla¢a samooporezivanjem, izuzev tih prihoda
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koje ostvaruje obveznik koji ima status samostalnog umetnika u skladu
sa zakonom kojim se ureduje oblast kulture, priznaju se normirani
troSkovi u dinarskom iznosu od 96.000 din.

b) izuzetno od ¢l. 85. stava 3. ZPDG, oporezivi prihod iz stava 1.
tacka 18) ovog clana, koji fizicko lice ostvari po osnovu ugovorene na-
knade za izvrieni rad, na koji se porez placa samooporezivanjem, €ini
bruto prihod ostvaren u kvartalu umanjen za normirane troskove
u dinarskom iznosu od 96.000 din.;

- dodat je novi stav 2. koji glasi:

,,Normirani troSkovi u dinarskom iznosu iz ¢clana 56. stav 2. tacka
2) i clana 85. stav 5. tacka 2) podtacka (2) ovog zakona po osnovu pri-
hoda koji fizicko lice ostvari u kvartalu, priznaju se u visini od 57.900
dinara.”, sto fakticki znaci da:

a) izuzetno od ¢l. 56. st. 1. ZPDG, za prihode od autorskih i srodnih
prava na koje se porez pla¢a samooporezivanjem, izuzev tih prihoda
koje ostvaruje obveznik koji ima status samostalnog umetnika u skladu
sa zakonom kojim se ureduje oblast kulture, priznaju se normirani
troskovi u dinarskom iznosu od 57.900 dinara, uvecani za 34% bruto
prihoda ostvarenog u kvartalu.

b) izuzetno od ¢l. 85. stava 3. ZPDG, oporezivi prihod iz stava 1.
tacka 18) ovog clana, koji fizicko lice ostvari po osnovu ugovorene
naknade za izvrSeni rad, na koji se porez placa samooporezivanjem,
¢ini bruto prihod ostvaren u kvartalu umanjen za normirane tros-
kove u dinarskom iznosu od 57.900 din. koji su uveéani za 34% bruto
prihoda ostvarenog u kvartalu;

- takode je izmenjen i stav 3. tako da sada glast:

,Obvezniku koji u istom kvartalu ostvari i prihode od autorskih
i srodnih prava i prihode po osnovu ugovorene naknade za izvrSeni
rad, na koje se porez placa samooporezivanjem, po osnovu ukupnog
iznosa tih prihoda priznaju se normirani troSkovi u visini iz stava 1.
i 2. ovog clana.”

Napominjemo, prvo uskladivanje normiranih troskova u dinar-
skom iznosu od 57.900 din. 1 96.000 din. iz ¢lana 12b ZPDG, godisnjim
indeksom potrosackih cena vrSi¢e se po¢ev od 2024. god.;
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e u ¢lanu 13. ZPDG, dopunom stava 3., precizirano je da se zara-
dom, u smislu ovog zakona, smatra i isplaéena licna zarada preduzet-
nika i preduzetnika poljoprivrednika utvrdena u skladu sa ZPDG;

e nakon izmene neoporezivog iznosa u ¢lanu 15a ZPDG, koji defi-
niSe poresku osnovicu poreza na zarade, ovaj €lan sada glasi:

,.Clan 15a

Osnovicu poreza na zarade iz ¢l. 13. do 14b ovog zakona Cini ispla-
¢ena, odnosno ostvarena zarada.

Osnovicu poreza na zarade Cini zarada iz ¢lana 13. st. 1. i 3, ¢l. 14.
do 14b i clana 15b ovog zakona, umanjena za iznos od 21.712 dinara
mesecno za lice koje radi sa punim radnim vremenom.

Za lice koje radi sa nepunim radnim vremenom, umanjenje 1z stava
2. ovog clana je srazmerno radnom vremenu tog lica u odnosu na puno
radno vreme.

Kad lice ostvaruje puno radno vreme kod dva ili viSe poslodavaca,
umanjenje iz stava 2. ovog clana vrsi svaki poslodavac srazmerno rad-
nom vremenu kod poslodavca u odnosu na puno radno vreme, s tim $to
ukupno umanjenje iznosi 21.712 dinara mesecno.

Kad lice ostvaruje nepuno radno vreme kod dva ili vise poslodava-
ca, svaki poslodavac vr$i umanjenje srazmerno radnom vremenu kod
poslodavca u odnosu na ukupno radno vreme, s tim $to zbir umanjenja
mora biti manji od 21.712 dinara mese¢no, odnosno srazmerno uku-
pnom radnom vremenu lica u odnosu na puno radno vreme.

[zuzetno od st. 1. do 5. ovog c¢lana, osnovicu poreza na zarade lica
za koje domace pravno lice placa porez saglasno ¢lanu 99. stav 3. ovog
zakona, Cini iznos koji je domace pravno lice isplatilo poslodavcu iz
druge drZave kao naknadu troSkova za rad lica koje je upuceno, odno-
sno poslato na rad kod domaceg pravnog lica.

Nacin i postupak obracunavanja poreza na zarade iz st. 2. do 5. ovog
¢lana 1 dostavljanje podataka Poreskoj upravi blize ureduje ministar.”

Napominjemo, prvo uskladivanje neoporezivog iznosa zarade od
21.712 din. iz ¢lana 15a ZPDG, godisnjim indeksom potrosackih cena
vrsice se pocev od 2024. god.;
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® u ¢lanu 15v ZPDG, dopunom stava 4. tacka 1), dodavanjem reci
»ili” na kraju, utvrdeno je sada da, za ispunjenje jednog od uslova za
koris¢enje poreskog podsticaja iz ovog ¢lana — za novonastanjenog
obveznika - potrebno je da bude ispunjen jedan od uslova, dakle ili iz
tacke 1) ili iz tacke 2), kako bi se neko lice smatralo novonastanjenim
obveznikom, tj. potrebno je da taj obveznik:

1) u periodu od 24 meseca koji prethode danu zakljuc¢enja ugovora o
radu sa kvalifikovanim poslodavcem, nije preteZzno boravio na teritoriji
R.Srbije, ili

2) u momentu zaklju¢enja ugovora o radu sa kvalifikovanim poslo-
davcem ima manje od 40 godina Zivota, a koji je u periodu od 12 meseci
koji prethode zakljucenju ugovora o radu sa kvalifikovanim poslodav-
cem pretezno boravio van teritorije R.Srbije radi daljeg Skolovanja, od-
nosno stru¢nog usavrsavanja;

e izmenom u stavu 1. ¢lana 21v ZPDG, produZena je mogucnost za
koriS¢enje poreske olakSice iz ovog Clana, prema kojoj poslodavac —
pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pauSalac ili preduzetnik poljopri-
vrednik, koji zaposli novo lice ima pravo na povracaj dela placenog
poreza na zaradu za novozaposleno lice, isplacenu zaklju¢no sa 31.
decembrom 2023. godine;

e izmenom u stavu 1. ¢lana 21d ZPDG, produZeno je vazenje olak-
Sice 1z ovog clana, koji propisuje da, poslodavac — pravno lice koje se,
u smislu zakona kojim se ureduje raCunovodstvo, razvrstava u mikro
i mala pravna lica, kao i preduzetnik, preduzetnik pausalac ili pre-
duzetnik poljoprivrednik, koji zasnuje radni odnos sa najmanje dva
nova lica, ima pravo na povraéaj 75% placenog poreza na zaradu
za novozaposleno lice, isplac¢enu zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine;

® u ¢lanu 33a ZPDG, koji propisuje da preduzetnik i preduzetnik
poljoprivrednik mogu da se opredele za isplatu li¢ne zarade, izmenjen
je stav 5. koji sada glasi:
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»lzuzetno od stava 4. ovog c¢lana, lica koja se ne registruju kod or-
ganizacije koja vodi registar privrednih subjekata, obavestenje o opre-
deljenju da vrie isplatu licne zarade podnose u elektronskom obliku
preko portala Poreske uprave, u roku od pet dana od dana registra-
cije u Poreskoj upravi, odnosno dana dodele poreskog identifikacio-
nog broja (u daljem tekstu: PIB) a najkasnije do 31. decembra tekuce
godine.”;

® u ¢lanu 55. ZPDG, dodat je stav 2. pa ovaj clan sada glasi:

,,Clan 55.

Oporezivi prihod od autorskih i srodnih prava i prava industrijske
svojine Cini razlika izmedu bruto prihoda 1 troSkova koje je obveznik
imao pri ostvarivanju i o€uvanju prihoda, osim ako ovim zakonom nije
druk¢ije propisano.

Izuzetno od stava 1. ovog clana, oporezivi prihod od autorskih i
srodnih prava na koje se porez placa samooporezivanjem, izuzev tih
prihoda koje ostvaruje obveznik koji ima status samostalnog umetnika
u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast kulture, ¢ini bruto pri-
hod ostvaren u kvartalu umanjen za normirane troSkove u dinarskom
iznosu:

1) u visini iz ¢lana 12b stav 1. ovog zakona, ili

2) u visini iz ¢lana 12b stav 2. ovog zakona uveéane za 34% bruto
prihoda ostvarenog u kvartalu.”

Podse¢amo, prethodno smo u ovom tekstu ve¢ objasnili novine u
¢lanu 12b ZPDG — u vezi sa normiranim troSkovima koji se priznaju
kod utvrdivanja poreske osnovice za prihode od autorskih i srodnih pra-
va 1 prava industrijske svojine;

® u ¢lanu 56. ZPDG, takode je dodat stav 2., te ovaj ¢lan sada pro-
pisuje:

,,Clan 56.

Obvezniku — autoru, odnosno nosiocu srodnog prava priznaju se
slede¢i normirani troskovi:

1) za vajarska dela, tapiserije, umetnicku keramiku, keramoplastiku,
mozaik 1 vitraz, za umetnicku fotografiju, zidno slikarstvo 1 slikarstvo
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u prostoru u tehnikama: freska, grafika, intarzija, emajl, intarzirane i
emajlirane predmete, kostimografiju, modno kreatorstvo i umetnicku
obradu tekstila (tkani tekstil, Stampani tekstil i sl.) — 50% od bruto
prihoda;

2) za slikarska dela, graficka dela, industrijsko oblikovanje sa izra-
dom modela i maketa, sitnu plastiku, radove vizuelnih komunikacija,
radove u oblasti unutraSnje arhitekture 1 obrade fasada, oblikovanje
prostora, radove na podrucju hortikulture, vrSenje umetnickog nadzora
nad izvodenjem radova u oblasti unutrasnje i fasadne arhitekture, obli-
kovanja prostora i hortikulture sa izradom modela 1 maketa, umetnicka
reSenja za scenografiju, naucna, strucna, knjiZevna 1 publicisticka dela,
prevodenje, odnosno prevodi, muzicka 1 kinematografska dela 1 restau-
ratorska 1 konzervatorska dela u oblasti kulture i umetnosti, za izvode-
nje umetnickih dela (sviranje i pevanje, pozori$na i filmska gluma, re-
citovanje), snimanje filmova 1 idejne skice za tapiseriju 1 kostimografiju
kad se ne izvode u materijalu — 43% od bruto prihoda;

3) za interpretaciju, odnosno izvodenje estradnih programa zabavne
1 narodne muzike, proizvodnju fonograma, proizvodnju videograma,
proizvodnju emisije, proizvodnju baze podataka 1 za druga autorska i
srodna prava koja nisu navedena u tac. 1) i 2) ovog clana — 34% od
bruto prihoda.

Izuzetno od stava 1. ovog clana, za prihode od autorskih i srodnih
prava na koje se porez placa samooporezivanjem, izuzev tih prihoda
koje ostvaruje obveznik koji ima status samostalnog umetnika u skla-
du sa zakonom kojim se ureduje oblast kulture, priznaju se normirani
troskovi u dinarskom iznosu:

1) u visini iz ¢lana 12b stav 1. ovog zakona, ili

2) u visini iz ¢lana 12b stav 2. ovog zakona uvecéani za 34% bruto
prihoda ostvarenog u kvartalu.”

I ovde podsec¢amo, u ovom tekstu smo ve¢ objasnili novine u clanu
12b ZPDG — u vezi sa normiranim tro§kovima koji se priznaju kod
utvrdivanja poreske osnovice za prihode od autorskih i srodnih prava;

® i u ¢lanu 58. ZPDG, koji propisuje da stopa poreza na prihode
od autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine iznosi 20%,
dodat je stav 2. kojim je sada utvrden izuzetak - stopa poreza na priho-
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de od ugovorene naknade od autorskih i srodnih prava na koje se porez
placa samooporezivanjem, za koje se normirani tro§kovi priznaju u
skladu sa ¢lanom 56. stav 2. tacka 2) ZPDG, iznosi 10%;,

® u Clanu 85. ZPDG, koji ureduje oporezivanje drugih prihoda, u
stavu 5. izmenjena je tacka 2), tako da sada, oporezivi prihod iz:

»2) stava 1. tacka 18) ovog c¢lana, koji fizi€ko lice ostvari po osnovu
ugovorene naknade za izvrSeni rad, na koji se porez placa samoopore-
zivanjem, ¢ini bruto prihod ostvaren u kvartalu umanjen za normi-
rane troskove u dinarskom iznosu:

(1) iz ¢lana 12b stav 1. ovog zakona, ili

(2) iz lana 12b stav 2. ovog zakona uvecane za 34% bruto prihoda
ostvarenog u kvartalu.”;

® u ¢lanu 86. ZPDG, koji propisuje da stopa poreza na ostale pri-
hode iznosi 20%, izmenjen je stav 2. koji sada propisuje da, izuzetno,
stopa poreza na prihode od:

1) osiguranja lica 1z clana 84. ZPDG iznosi 15%;

2) ugovorene naknade za izvrSeni rad na koje se porez placa sa-
mooporezivanjem, za koje se normirani tro§kovi priznaju u skladu sa
Clanom 85. stav 5. tacka 2) podtacka (2) ZPDG iznosi 10%;

o u ¢lanu 100. ZPDG, brisana je tacka 3) ¢ime je, pocCev od 1.1.2023.
god., utvrdeno da se godisnji porez na dohodak gradana vise ne utvr-
duje reSenjem nadleZznog poreskog organa, ve¢, kao Sto smo rekli, sa-
mooporezivanjem.

® u ¢lanu 100a ZPDG, izmenjen je stav 1, koji sada glasi:

Samooporezivanjem utvrduju se i placaju porezi na:

1) prihode od samostalne delatnosti preduzetnika, preduzetnika po-
ljoprivrednika i preduzetnika drugog lica koji vodi poslovne knjige u
skladu sa ¢lanom 43. st. 2. 1 3. ovog zakona;

2) prihode koje isplacuje isplatilac koji nije pravno lice, preduzetnik
ili preduzetnik pausalac, i to:
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(1) prihode od ugovorene naknade od autorskih i srodnih prava i
ugovorene naknade za izvrSeni rad za koje se oporezivi prihod utvrdu-
je saglasno Clanu 55. stav 2. i ¢lanu 85. stav 5. tacka 2) ovog zakona;

(2) kamate;

(3) druge prihode iz Clana 85. ovog zakona, izuzev prihoda iz po-
dtacke (1) ove tacke;

3) prihode koje isplacuje isplatilac koji nije pravno lice, preduzet-
nik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, po osnovu
prihoda od izdavanja nepokretnosti i davanja u zakup pokretnih stva-
ri;

4) dohodak koji se oporezuje godiSnjim porezom na dohodak gra-
dana u skladu sa ¢lanom 87. ovog zakona.”

Takode, u istom ¢lanu, dodati su stavovi 7. i 8., koji glase:

,Porez na prihode od ugovorene naknade od autorskih i srodnih
prava i ugovorene naknade za izvrSeni rad na koje se porez placa sa-
mooporezivanjem, za koje je oporezivi prihod utvrden saglasno clanu
55. stav 2. i ¢lanu 85. stav 5. tacka 2) ovog zakona, plaéa se na prihod
koji je obveznik ostvario u kvartalu.

Po osnovu prihoda 1z stava 1. tacka 2) podtacka (1) ovog clana os-
tvarenih u svakom posebnom kvartalu podnosi se poreska prijava u
kojoj se obveznik opredeljuje za jednu poresku osnovicu, 1 to utvrdenu
saglasno clanu 55. stav 2. tacka 1) i ¢lanu 85. stav 5. tacka 2) podtacka
(1) ili saglasno clanu 55. stav 2. tacka 2) i ¢lanu 85. stav 5. tacka 2)
podtacka (2) ovog zakona.”’;
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GlavaV

ZAKON O ZDRAVSTVENOM
OSIGURANJU

1. Obaveze poslodavca sa stanovista
Zakona o zdravstvenom osiguranju

U 2019. godini donet je novi Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,SI.
glasnik RS”, br. 25/19, u daljem tekstu: ZZ0), kojim je uredeno zdrav-
stveno osiguranje u RS.

Podse¢amo, u odnosu na ranije propise, novim ZZ0O propisan je dru-
gadiji nacin utvrdivanja osnovice za obrac¢un naknade zarade za
bolovanje preko 30 dana koja se isplacuje iz sredstava RFZO. Na-
ime, umesto proseka tri meseca koja prethode, za obracun se koristi
prosecna zarada u prethodnih 12 meseci, pri cemu se, pored osnovne
zarade, u obracun ukljucuju 1 deo zarade za radni ucinak i uvecanja
zarade.

Naime, osnov za naknadu zarade koja se isplacuje iz sredstava
RFZO (tj. obaveznog zdravstvenog osiguranja), za osiguranike iz ¢la-
na 72. tacka 1) (novog) ZZ0, gde spadaju:
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1) lica u radnom odnosu u privrednom drustvu, drugom pravnom
licu, drzavnom organu, organu jedinice lokalne samouprave 1 autono-
mne pokrajine, kao lica u radnom odnosu kod fizi¢kih lica (dalje: zapo-
sleni);

2) civilna lica na sluzbi u Vojsci Srbije, jedinicama Vojske Srbije 1
ustanovama Vojske Srbije;

3) izabrana, imenovana ili postavljena lica, ako za obavljanje funkci-
je ostvaruju zaradu, odnosno platu ili naknadu zarade;

4) lica koja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, obavljaju
poslove van prostorija poslodavca;

5) lica koja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, obavljaju
poslove kué¢nog pomoc¢nog osoblja;

6) drzavljani R.Srbije koji su na teritoriji R.Srbije zaposleni kod stra-
nih ili medunarodnih organizacija i ustanova, stranih konzularnih ili
diplomatskih predstavnistava ili su zaposleni kod stranih pravnih ili fi-
zi¢kih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno;

7) zaposleni upucéeni na rad u inostranstvo, odnosno u privrednom
drustvu ili drugom pravnom licu koje obavlja delatnost ili usluge u ino-
stranstvu, ako nisu obavezno osigurani po propisima te drzave ili ako
medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno;

Cini prosecna zarada koju je osiguranik ostvario u prethodnih 12
meseci pre meseca u kojem je nastupila privremena sprecenost za rad.

Pri tom, zaradu, u navedenom smislu, ¢ini zarada za obavljeni rad i
vreme provedeno na radu, utvrdena u skladu sa propisima o radu, i to:

1) osnovna zarada zaposlenog;

2) deo zarade za radni ucinak;

3) uvecana zarada.

Za sve vreme isplate naknade zarade iz sredstava RFZO, za osigu-
ranika koji ima prethodno osiguranje, osnov za naknadu utvrduje se u
skladu sa iznad navedenim.

Za osiguranika koji ne ispunjava uslov u pogledu prethodnog osigu-
ranja u momentu pocetka kori§¢enja prava na naknadu zarade iz sred-
stava RFZO, osnov za naknadu zarade utvrduje se u skladu sa gore
navedenim od momenta ispunjenja uslova u pogledu prethodnog osigu-
ranja, kao 1 ostvarivanja zarade.
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Kao 1 do sada, osnov za obracun naknade zarade za osiguranike za-
poslene, koju isplacuje poslodavac iz svojih sredstava, utvrduje se u
skladu sa propisima kojima se ureduje rad.

Osnov za obracun naknade zarade (dalje: osnov za naknadu zarade)
za osiguranike zaposlene, koju isplacuje poslodavac iz svojih sred-
stava, tj. za bolovanje do 30 dana, utvrduje se u skladu sa propisima
kojima se ureduje rad, tj. u skladu sa ¢l. 115. Zakona o radu (,,Sl. gla-
snik RS”, br. 24/05... 113/17 i 95/18-aut.tumac. — dalje: ZOR) prema
kojem zaposleni ima pravo na naknadu zarade za vreme odsustvovanja
sa rada zbog privremene sprecenosti za rad do 30 dana, i to:

1) najmanje u visini 65% prose¢ne zarade u prethodnih 12 meseci
pre meseca u kojem je nastupila privremena sprecenost za rad, s tim da
ne moZe biti niZa od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ZOR, ako
je spreCenost za rad prouzrokovana boles¢u ili povredom van rada,
ako zakonom nije druk¢ije odredeno;

2) u visini 100% prose¢ne zarade u prethodnih 12 meseci pre me-
seca u kojem je nastupila privremena sprecenost za rad, s tim da ne
moze biti niZza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ZOR, ako je
sprecenost za rad prouzrokovana povredom na radu ili profesional-
nom boles¢u, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Pored navedenog, od 11.4.2019. god. overa isprava o osiguranju
koja je vrSena na osnovu zapocete uplate dospelih, a neplac¢enih dopri-
nosa 1 kontinuiranog izmirivanja doprinosa do dana 11.4.2019. god.,
vrsi se pod uslovom da je obveznik doprinosa nastavio sa kontinui-
ranim izmirivanjem doprinosa, bez moguc¢nosti da ponovo zapoc¢ne sa
izmirivanjem zaostalih doprinosa u skladu sa ¢lanom 126. ZZO.

Osigurana lica, za koja do dana 11.4.2019. god., nije izvrSena za-
mena isprave o osiguranju karticom zdravstvenog osiguranja, prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja do zamene koristila su na osnovu
isprave o osiguranju izdate i overene po propisima koji su vazili do
11.4.2019. god., a najkasnije do 31.12.2020. god.

U odnosu na ranija zakonska reSenja, novim ZZO su propisane i nove
novcane kazne za lica koja su duzna da u skladu sa njim postupaju npr.
za poslodavce i do 1.000.000 dinara.
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Clanom 260. ZZO utvrdeno je da ¢e se kazniti za prekrsaj poslo-
davac, i to:

— pravno lice — kaznom u iznosu od 300.000 do 1.000.000 dina-
ra, kaoi

—odgovorno lice u pravnom licu — kaznom od 40.000 do 50.000
din., a

— preduzetnik — iznosom od 300.000 do 500.000 din.,

ako:

1) ne dostavi mati¢noj filijali dokaze, ta¢na obaveStenja, odnosno
podatke na kojima se zasnivaju podaci uneti u prijave, odnosno od
znacaja za utvdivanje Cinjenica vaznih za sticanje 1 ostvarivanje prava
1z obaveznog zdravstvenog osiguranja, odnosno ne omoguci mati¢noj
filijali uvid u evidenciju i dokumentaciju,

2) ne izvrsi isplatu naknade zarade zaposlenom koja se obezbedu-
je iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja ili ne obracuna
naknadu zarade koja se osiguraniku obezbeduje 1z sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja ili ako naknadu zarade iz sredstava obave-
znog zdravstvenog osiguranja koja je preneta na poseban racun po-
slodavca ne isplati osiguraniku u roku od 30 dana od dana njihovog
prijema, a ne vrati ih filijali sa kamatom za koju su sredstva uvecana
dok su se nalazila na posebnom ra¢unu poslodavca;

3) ne uplati iznos naknade placenih troSkova na racun osiguranog
lica, odnosno ako mu ne izvrs$i isplatu na drugi odgovarajuéi nacin za
zdravstvene usluge koje su obuhvacene obaveznim zdravstvenim osi-
guranjem, a koje je osigurano lice platilo zato $to nije uplacen doprinos
za zdravstveno osiguranje, odnosno nije uplacen u celini,

4) Republickom fondu ne dostavi podatke od znacaja za postupak
naknade Stete.

Napominjemo, samo za prekrSaj naveden pod br. 1) kaznice
se novcano i drugi podnosioci prijave, 1 to iznosom od 40.000 do
50.000 dinara.

U praksi se javilo dosta nedoumica u vezi sa primenom Zakona o
zdravstvenom osiguranju (,,S1. glasnik RS”, br. 25/19).
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Jedna od najvaznijih, svakako jeste zabuna koju su razni nadlezni
organi (RFZO, RFPIO, CROSO, Poreska uprava,...) izazvali razli€i-
tim tumacenjima odredbe ovog zakona koja se odnosi na pitanje - da li
poslodavci placaju doprinose za zdravstveno osiguranje za penzio-
nere zaposlene pre stupanja na snagu novog zakona, tj. pre 11.4.2019.
god.

S tim u vezi, u nastavku prenosimo misljenje Ministarstva zdravlja
br. 011-00-95/2019-05 od 14.05.2019. godine, dato u vezi primene na-
vedenih 1 jo§ par drugih odredbi novog Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju.

,U cilju pravilne primene pojedinih odredaba Zakona o zdravstve-
nom osiguranju (,,Sl. glasnik RS”, br. 25/19) koji je stupio na snagu 11.
aprila 2019. godine, obaveStavamo vas sledece:

1. Clanom 15. Zakona uredeno je pitanje prioritetnog osnova osi-
guranja u slucaju kad osiguranik iz ¢lana 11. Zakona ispunjava uslo-
ve za sticanje svojstva osiguranika po vise osnova osiguranja, kao i
obaveze taksativno nabrojanih kategorija lica koja ispunjavaju uslov
za sticanje svojstva osiguranika po viSe osnova, da izaberu jedan od
osnova osiguranja po kome ¢e biti osigurani. Navedenim clanom 135.
Zakona, penzioneri - osiguranici koji su zasnovali radni odnos ne-
maju viSe obavezu da izaberu osnov osiguranja po kome ¢e biti osi-
gurani, ve¢ u slucaju zasnivanja radnog odnosa moraju biti osigurani
kao zaposleni.

Pravilna primena ove odredbe podrazumeva njenu primenu kako na
penzionere koji su zasnovali radni odnos pre 11. aprila 2019. godine,
a nesporno 1 na penzionere koji su zasnovali radni odnos od 11. aprila
2019. godine. Napominjemo da osiguranici penzioneri koji su u radnom
odnosu, kao 1 €lanovi njthovih porodica koji su preko njih osigurani,
pravilnom primenom ove odredbe nemaju prekid zdravstvenog osigu-
ranja, ve¢ im se samo menja osnov osiguranja. U tom cilju, Republicki
fond za zdravstveno osiguranje, u saradnji sa Republickim fondom za
penzijsko i invalidsko osiguranje, treba da preduzme neophodne mere
i aktivnosti kako bi svi penzioneri u radnom odnosu i ¢lanovi njihovih
porodica koji su preko njih osigurani, nesmetano mogli i dalje da koriste
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, a u skladu sa Zakonom.
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2. Clanom 78. stav 3. Zakona propisano je da u slu¢aju te§kog ostece-
nja zdravstvenog stanja deteta do navrSenih 18 godina Zivota zbog
teskog oSte¢enja mozdanih struktura, maligne bolesti ili drugog teSkog
pogorsanja zdravstvenog stanja deteta, drugostepena lekarska komisija
Republickog fonda moze, na predlog zdravstvene ustanove koja obavlja
zdravstvenu delatnost na tercijarnom nivou zdravstvene zastite u kojoj
se dete leci, a po uputu izabranog lekara, produZiti pravo na naknadu
zarade zbog nege Clana uze porodice.

Clan 95. stav 2. Zakona propisuje da visina naknade zarade koja
se obezbeduje iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i
1z sredstava poslodavca u slu¢aju iz ¢lana 78. stav 3. 1iznosi 100% od
osnova za naknadu zarade.

Clanom 101. stav 1. Zakona propisano je da naknadu zarade za slu-
Cajeve privremene sprecenosti za rad iz clana 73. stav 1. ovog zakona
za prvih 30 dana spreCenosti za rad obezbeduje poslodavac iz svojih
sredstava, a od 31. dana naknadu zarade obezbeduje Republic¢ki fond.

Navedeni ¢lan 78. stav 3. treba tumaciti tako da se roditelju deteta
Cije je zdravstveno stanje tesko oSteceno zbog teSkog oStecenja moz-
danih struktura, maligne bolesti ili drugog teskog pogorsanja zdrav-
stvenog stanja deteta od prvog dana privremene sprecenosti za rad
obezbeduje pravo na naknadu zarade u visini od 100% od osnova za
naknadu zarade.

Naime, navedena odredba se odnosi na roditelja deteta koje ima us-
postavljenu dijagnozu teskog ostecenja mozdanih struktura, maligne
bolesti ili drugog teskog pogorsanja zdravstvenog stanja deteta kojem
izabrani lekar po tom osnovu, tj. po toj dijagnozi utvrduje privreme-
nu sprecenost za rad zbog nege deteta u odredenom trajanju (npr. 15
dana ili duze, podse¢amo da izabrani lekar po Zakonu moze da utvrdi
privremenu sprecenost za rad do 60 dana). Za taj period roditelju pri-
pada pravo na naknadu zarade u visini od 100% od osnova za naknadu
zarade, s obzirom da je navedenim clanom 95. stav 2. propisano da se
naknada zarade isplacuje u toj visini i iz sredstava poslodavca (a period
privremene sprecenosti za rad do 30 dana svakako pada na teret poslo-
davca). Ukoliko u toku trajanja privremene sprecenosti za rad, utvrdene
od strane izabranog lekara, roditelj deteta pribavi predlog zdravstve-
ne ustanove u kojoj se dete leCi da duZina privremene sprecenosti za
rad koju je utvrdio izabrani lekar nije dovoljna za negu deteta, vec
da taj period treba produziti, izabrani lekar sa tim predlogom upucuje
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roditelja na drugostepenu komisiju koja produzava pravo na naknadu
zarade po navedenom predlogu, a to produzenje prava na naknadu za-
rade ocenjuje drugostepena lekarska komisija na svakih Sest meseci
u svakom pojedinacnom slucaju, u zavisnosti od zdravstvenog stanja
deteta, kao i neophodnog daljeg leCenja deteta, odnosno rehabilitacije
ako je potrebna (clan 78. stav 4.). Od 31. dana privremene sprecenosti
za rad, ta naknada se obezbeduje iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja takode u iznosu od 100% od osnova za naknadu zarade, a
shodno citiranoj odredbi c¢lana 95. stav 2. ovog zakona, a u vezi clana
101. stav 1. Zakona.

Dakle, pojam iz c¢lana 78. stav 3. “produZiti” podrazumeva samo
mogucénost da se roditelju omoguci duZzi period nege tesko obolelog
deteta od navedenih dijagnoza, a koja zavisi od toga da li ¢e zdravstve-
na ustanova u kojoj se dete lec¢i predloziti produzenje tog prava ili ne, a
nikako kao prvi dan od kojeg roditelj moZe primati naknadu zara-
de u visini od 100%, s obzirom da je upravo i cilj ovako formulisane
odredbe 1 bio da se u slucajevima predvidenim navedenim clanom 78.
stav 3. Zakona, roditeljima obezbedi 100% od osnova za naknadu zara-
de pocev od prvog dana sprecenosti za rad.

Navedeno ima smisla, jer se to pravo u toj visini obezbeduje upravo
roditeljima obolele dece koja ve¢ imaju uspostavljenu dijagnozu.

Dakle, citirana odredba ¢lana 78. stav 3. i ¢lana 95. stav 2. se prime-
njuje u slucaju kada je nesporno utvrdena dijagnoza koja se odnosi
na teSko oStecenje mozdanih struktura, malignu bolest ili drugo tesko
pogorsanje zdravstvenog stanja deteta zbog kojeg je detetu neophod-
na nega roditelja koji je po tom osnovu privremeno sprecen za rad Sto
utvrduje izabrani lekar u odredenom trajanju. Tek po predlogu zdrav-
stvene ustanove u kojoj se dete le€i, to pravo se produzava i ceni na
svakih Sest meseci od strane drugostepene komisije.

3. Clanom 88. stav 3. Zakona propisano je da ako osiguranik koji
ispunjava uslov u pogledu prethodnog osiguranja nije ostvario zaradu
u 12 kalendarskih meseci koji prethode mesecu u kojem je nastupila
privremena sprecenost za rad, osnov za naknadu zarade ¢ini prosecan
iznos zarade iz ¢lana 87. stav 2. ovog zakona za vreme za koje je osi-
guranik ostvario zaradu, a za mesece za koje nije ostvario zaradu osnov
¢ini minimalna zarada za te mesece, uz ogranicenje najviSeg osnova za
naknadu iz stava 2. ovog zakona.
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Napominjemo da je cilj citirane odredbe da se napravi razlika izme-
du osiguranika koji je svih 12 meseci koji prethode mesecu u kojem je
nastupila privremena sprecenost za rad bio u radnom odnosu, od osigu-
ranika koji u tth 12 meseci nije bio svih tih meseci u radnom odnosu,
tako da osnov za naknadu zarade za osiguranika koji je u tih 12 mese-
ci svih 12 meseci bio u radnom odnosu €ini prosecan iznos zarade iz
Clana 87. stav 2. ovog zakona za vreme za koje je osiguranik ostvario
zaradu, dok za osiguranika koji u tih 12 meseci nije svih 12 meseci bio
u radnom odnosu, osnov za naknadu zarade ¢ini prosecan iznos zarade
za mesece u kojem je bio u radnom odnosu, a za mesece za koje nije
bio u radnom odnosu osnov ¢ini minimalna zarada (npr. osiguranik je
bio u radnom odnosu 8 meseci pre meseca u kojem je nastupila privre-
mena sprecenost za rad, pa osnov za naknadu zarade za tih 8 meseci
c¢ini prosecan iznos zarade iz ¢lana 87. stav 2. ovog zakona za vreme za
koje je osiguranik ostvario zaradu, a za preostala 4 meseca osnov cini
minimalna zarada).

Iz navedenog misljenja Ministarstva zdravilja moze se zakljuciti da
poslodavci treba da placaju doprinos za zdravstveno osiguranje za
penzionere zaposlene, 1 to, bez obzira na to da li su oni kod poslodavca
zaposleni pre 11.4.2019. god. ili nakon tog datuma.
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Glava VI

AGENCIJSKO ZAPOSLJAVANJE

1. Uvod

Zakon o agencijskom zaposljavanju (,,Sl. glasnik RS”, br. 86/19)
ureduje prava i obaveze zaposlenih koji zaklju¢uju ugovor o radu sa
agencijom za privremeno zapoSsljavanje radi ustupanja na privremeni
rad poslodavcu korisniku, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom,
jednak tretman ustupljenih zaposlenih u pogledu ostvarivanja odre-
denih prava iz radnog odnosa 1 po osnovu rada, uslovi za rad agenci-
ja za privremeno zaposljavanje, nacin i uslovi ustupanja zaposlenih,
odnos izmedu agencije 1 poslodavca korisnika i obaveze agencije i
poslodavca korisnika prema ustupljenim zaposlenima (u daljem tek-
stu: Zakon).

Ovaj zakon primenjuje se na sve ustupljene zaposlene (agencijske
radnike) bez obzira na vrstu radnog odnosa i1 radno vreme. Za sve §to
nije uredeno ovim zakonom primenjuje se zakon kojim se ureduje rad.
Uvodenjem zakonskog okvira za rad preko agencije za privremeno za-
posljavanje vrsi se usaglasavanje radnog zakonodavstva Republike
Srbije sa medunarodnim standardima Medunarodne organizacije rada
1 Evropske unije.
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2. Definicije zakonskih pojmova

a) Agencija za privremeno zaposljavanje je privredno drustvo ili
preduzetnik registrovan kod nadleznog organa na teritoriji Republike
Srbije, koji zasniva radni odnos sa zaposlenim radi njegovog privreme-
nog ustupanja poslodavcu korisniku na teritoriji Republike Srbije radi
obavljanja poslova pod njegovim nadzorom i rukovodenjem (u daljem
tekstu: Agencija).

b) ustupljeni zaposleni je fizicko lice koje je u radnom odnosu u
Agenciji u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad, a
koje se ustupa poslodavcu korisniku radi privremenog obavljanja poslo-
va pod njegovim nadzorom i rukovodenjem, u skladu sa ovim zakonom.

c) poslodavac korisnik je pravno lice, preduzetnik, odnosno predstav-
nistvo ili ogranak stranog pravnog lica koje je registrovano u skladu sa
zakonom na teritoriji Republike Srbije, drzavni organ, organ autonomne
pokrajine 1 jedinice lokalne samouprave, ako ovim zakonom nije drukcije
odredeno, kod koga, pod njegovim nadzorom i rukovodenjem, ustupljeni
zaposleni privremeno obavlja poslove, u skladu sa ovim zakonom.

¢) uporedni zaposleni je zaposleni koji je u radnom odnosu kod
poslodavca korisnika koji obavlja ili bi obavljao iste poslove s obzirom
na zahtevani stepen i vrstu stru¢ne spreme, odnosno nivo kvalifikacija i
posebna znanja i sposobnosti, odnosno kompetencije, slozenost, odgo-
vornost, radno iskustvo 1 druge posebne uslove za rad.

¢) Ako kod poslodavca korisnika nema uporednog zaposlenog na
istim poslovima, ustupljenom zaposlenom ne moZe se odrediti niza
osnovna zarada od osnovne zarade zaposlenog kod poslodavca kori-
snika u istom stepenu stru¢ne spreme odnosno nivou kvalifikacije.

d) ustupanje je period u kome zaposleni privremeno obavlja poslove
kod poslodavca korisnika pod njegovim nadzorom i rukovodenjem.

dZ) osnovni uslovi zapoSljavanja i rada su:
- uslovi utvrdeni zakonom kojim se ureduje rad, kolektivnhim
ugovorom, odnosno pravilnikom o radu koji se primenjuju kod po-
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slodavca korisnika, odnosno ugovorom o radu uporednog zaposlenog,
a koji se odnose na:

1) trajanje radnog vremena,;

2) prekovremeni rad;

3) no¢ni rad;

4) odmor u toku dnevnog rada;

5) dnevni 1 nedeljni odmor;

6) godi$nji odmor i druga odsustva;

7) drzavne 1 druge praznike;

8) zaradu za obavljeni rad 1 vreme provedeno na radu;

9) naknade zarade i1 naknade troskova za dolazak i1 odlazak sa rada;

10) za ishranu u toku rada;

11) za regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora;

12) za vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji 1 inostranstvu;

13) za smestaj 1 ishranu za rad 1 boravak na terenu;

14) za pogrebne usluge, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

- uslovi utvrdeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbed-
nost i zdravlje na radu.

3. Nadzor i kazne

Nadzor nad primenom ovog zakona vrsi inspekcija rada, odnosno
upravna inspekcija.

Kaznenim odredbama utvrden je veéi raspon kako bi, u zavisnosti od
tezine izvrSenog prekrSaja i njegovih posledica, nadlezni prekrSajni
sud mogao da izrekne odgovaraju¢u novéanu kaznu.

4. Obaveza poslodavca da sa Agencijom
zakljudi ugovor o ustupanju zaposlenih

Novcéanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako sa
Agencijom nije zaklju¢io ugovor o ustupanju zaposlenih ili je taj
ugovor zakljucio suprotno zakonu.
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Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se 1 preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, novcanom kaznom od 200.000 do 400.000
dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Ugovor o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije i poslodavca ko-
risnika

Ugovor o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije za privremeno
zapoSljavanje i poslodavca korisnika zakljucuje se u pisanom obli-
ku i obavezno sadrzi:

- obavezu poslodavca korisnika da Agenciji pre pocetka ustupanja
zaposlenih dostavi ta¢ne informacije o:

a) broju ustupljenih zaposlenih koji su potrebni poslodavcu korisniku;

b) vremenskom periodu na koji se ustupaju zaposleni 1 osnovu za
ustupanje zaposlenih na odredeno vreme u skladu sa ovim zakonom;

¢) mestu rada ustupljenih zaposlenih;

¢) poslovima koje ¢e ustupljeni zaposleni obavljati;

¢) podacima o uslovima za rad na poslovima za Cije se obavljanje
ustupaju zaposleni;

d) osnovnim uslovima rada iz ovog zakona;

- nacin 1 rok u kome je poslodavac korisnik duzan da Agenciji do-
stavi podatke potrebne za obracun 1 isplatu zarade, naknade zarade 1
naknade troSkova;

- podatke o licu koje je ovlas¢eno za zastupanje poslodavca korisnika
prema Agenciji kao 1 o licu ovlas¢enom za zastupanje Agencije prema
poslodavcu korisniku, koji mogu biti zamenjeni dostavljanjem jedno-
stranog obavestenja;

- podatke o licu kod poslodavca korisnika koje je ovlas¢eno za zastu-
panje poslodavca korisnika prema ustupljenim zaposlenima;

- naknadu za usluge koje Agencija pruza poslodavcu korisniku 1 dru-
ga medusobna prava i obaveze Agencije i1 poslodavca korisnika;

- druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obaveza ustuplje-
nih zaposlenih 1 uredivanje medusobnog odnosa Agencije 1 poslodavca
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korisnika, koji mogu biti zamenjeni dostavljanjem jednostranog obave-
Stenja.

Ovaj ugovor u ime 1 za racun Agencije zakljucuje lice koje ispu-
njava uslove da zakonski zastupnik privrednog drustva ili predu-
zetnik odnosno zaposleni, koji je ovlas¢en da zakljuCuje ugovor o
ustupanju zaposlenih izmedu Agencije za privremeno zaposljavanje i
poslodavca korisnika, ima steceno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, ma-
ster akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama,
specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studija-
ma u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalisti¢kim studijama
na fakultetu, 1 koji ima poloZen struc¢ni ispit za rad agencija za privre-
meno zaposljavanje.

Ugovor o ustupanju zaposlenih u slu¢aju upudivanja u drugu dr-
Zavu

Ugovor o ustupanju zaposlenih koji Agencija za privremeno za-
posljavanje zakljucuje sa poslodavcem korisnikom koji obavlja
delatnost na teritoriji drzava ¢lanica Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora, pored obaveznih elemenata, sadrZi i:

- podatke o propisima drzave ¢lanice Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora u koju je ustupljeni zaposleni upucen, a koji se
primenjuju na radni odnos ustupljenog zaposlenog;

- podatke o propisima Republike Srbije koji se primenjuju na radni
odnos ustupljenog zaposlenog koji je upucen u drugu drzavu ¢lanicu
Evropske unije 1 Evropskog ekonomskog prostora;

- pravo ustupljenog zaposlenog na troskove povratka u zemlju.

Ovaj ugovor primenjivaée se na ustupanje zaposlenih na rad kod
poslodavca korisnika sa sediStem na teritoriji zemlje Clanice Evropske
unije 1 Evropskog ekonomskog prostora od dana sticanja punoprav-
nog ¢lanstva Republike Srbije u Evropskoj uniji.
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5. Obaveza poslodavca da zakljuci ugovor o ustupanju
zaposlenih u skladu sa zakonskim ograni¢enjima

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazniée se
za prekrsaj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako je
sa Agencijom zakljucio ugovor o ustupanju zaposlenih mimo zabra-
na i ogranicenja propisanih zakonom.

Za pomenuti prekrSaj kaznic¢e se 1 preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, novéanom kaznom od 200.000 do 400.000
dinara.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Zabrana zakljucivanja ugovora o ustupanju zaposlenih

Ugovor o ustupanju zaposlenih ne moZe da se zakljuci:

- za zamenu zaposlenog kod poslodavca korisnika kod kog je orga-
nizovan $trajk, osim ako zaposleni koji je kod poslodavca korisnika
odreden da radi za vreme Strajka radi obezbedivanja minimuma procesa
rada odbije da radi;

- za obavljanje poslova na kojima je poslodavac korisnik utvrdio vi-
Sak zaposlenih u skladu sa opStim propisima o radu u roku utvrdenom u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad;

- radi ustupanja zaposlenog drugoj Agenciji;

- na poslovima na kojima je kod poslodavca korisnika uvedeno skra-
¢eno radno vreme u skladu sa propisima o radu i propisima o bezbed-
nosti i zdravlju na radu ili beneficirani radni staz u skladu sa propisima
o penzijskom 1 invalidskom osiguranju;

- na radnim mestima drzavnih sluzbenika Republike Srbije 1 sluzbe-
nika u jedinicama lokalne samouprave i autonomne pokrajine;

- u slucajevima kada je zakonom za poslodavca korisnika propisana
obaveza sprovodenja javnog konkursa za zasnivanje radnog odnosa na
odredeno vreme.
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Zakonom ili kolektivnim ugovorom moZe da se zabrani, odnosno
ogranici koriS¢enje rada preko Agencija za privremeno zaposljavanje
1z opravdanih razloga koji se zasnivaju na opStem interesu, a posebno u
cilju zastite upucenih zaposlenih, bezbednosti 1 zdravlja na radu, spre-
Cavanja poremecaja na trziStu rada 1 spreCavanja zloupotreba.

Ogranicenje zaklju¢ivanja ugovora o ustupanju zaposlenih

Ukupan broj ustupljenih zaposlenih u radnom odnosu na odredeno
vreme kod poslodavca korisnika ne mozZe da bude veéi od 10% od
ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca korisnika na dan zaklju-
cenja ugovora o ustupanju zaposlenih, odnosno na dan izmene tog
ugovora kojima se menja broj ustupljenih zaposlenih.

Poslodavac korisnik koji ima manje od 50 zaposlenih na dan za-
kljucenja ugovora o ustupanju zaposlenih, mozZe da angazuje:

- jednog ustupljenog zaposlenog ako ima od dva do devet zaposlenih;

- dva ustupljena zaposlena ako ima od 10 do 19 zaposlenih;

- tri ustupljena zaposlena ako ima od 20 do 29 zaposlenih;

- Cetiri ustupljena zaposlena ako ima od 30 do 39 zaposlenih;

- pet ustupljenih zaposlenih ako ima od 40 do 49 zaposlenih.

U ograni¢enje se ne racunaju ustupljeni zaposleni kod poslodavca
korisnika koji imaju sa Agencijom za privremeno zaposljavanje zaklju-
¢en ugovor o radu na neodredeno vreme, bez obzira na koji period su
ustupljeni poslodavcu korisniku.

Ustupljeni zaposleni koji je u radnom odnosu u Agenciji na odrede-
no vreme zbog povecanog obima posla kod poslodavca korisnika koji
je korisnik javnih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje budzet-
ski sistem, racunaju se u ograniCenje broja zaposlenih na odrede-
no vreme zbog povecanog obima posla i angazovanih po bilo kom
osnovu kod korisnika javnih sredstava, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje budzetski sistem.
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6. Obaveza poslodavca da angaZzuje ustupljene zaposlene
u skladu sa Zakonom

Novcéanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako
angazuje ustupljenog zaposlenog suprotno zakonu.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, nov€anom kaznom od 200.000 do 400.000
dinara.

Za pomenuti prekrSaj kaznic¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Trajanje ustupanja

Agencija za privremeno zaposljavanje moze zaposlenog na odrede-
no vreme da ustupi na rad kod poslodavca korisnika u slucajevima i u
trajanju utvrdenom za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Agencija ne moze da ustupi
zaposlenog na odredeno vreme koji je prethodno bio u radnom odnosu
na odredeno vreme kod istog poslodavca korisnika neposredno ili pre-
ko iste ili druge Agencije u ukupnom trajanju duZem od 24 mese-
ca, osim u slucajevima kada je rad na odredeno vreme kod poslodavca
korisnika dozvoljen u duzem trajanju u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad.

Ustupljeni zaposleni na odredeno vreme, koji je prethodno kod istog
poslodavca korisnika radio neposredno ili preko iste ili druge Agencije
suprotno pomenutim odredbama ili koji ostane da radi kod poslodavca
korisnika najmanje pet radnih dana nakon isteka vremena za koje je
ustupljen, smatra se da je zasnovao radni odnos na neodredeno vre-
me kod poslodavca korisnika. Za utvrdenje ovih okolnosti zaposleni
moze pokrenuti radni spor pred nadleznim sudom protiv poslodavca
korisnika, u rokovima i na nac¢in propisan zakonom.
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Sve prethodno pomenute odredbe ne odnose se na zaposlene koji su
u radnom odnosu u Agenciji na neodredeno vreme.

Sva pomenuta ograni¢enja za poslodavca korisnika, Agenciju za
privremeno zaposljavanje 1 zaposlenog pocela su da se primenjuju, na
ugovore o ustupanju zaposlenih, ugovore o radu, odnosno upute zaklju-
¢ene 1 izdate, od 1. marta 2020. godine.

Pretpostavka ustupanja

Lice koje radi za potrebe poslodavca korisnika, odnosno u prosto-
rijama poslodavca korisnika, a ima zaklju¢en ugovor o radu ili dru-
gi ugovor o radnom angazovanju sa drugim poslodavcem, smatra se
ustupljenim zaposlenim od strane tog poslodavca, ako se druk¢ije ne
dokaze. Za rad ovog lica suprotno odredbama ovog zakona, odgovor-
nost snose poslodavac 1 poslodavac korisnik.

7. Obaveza poslodavca da obezbedi jedanke uslove rada

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako
ustupljenom zaposlenom ne obezbedi jednake uslove rada kao upo-
rednom zaposlenom.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, novcanom kaznom od 200.000 do 400.000
dinara.

Za pomenuti prekrSaj kazni¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Ustupljeni zaposleni za vreme privremenog obavljanja poslova kod
poslodavca korisnika ima pravo na jednake uslove rada kao i upo-
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redni zaposleni kod poslodavca korisnika, u skladu sa ovim zako-
nom. Jednaki uslovi rada odnose se na:

- trajanje 1 raspored radnog vremena;

- prekovremeni rad;

- no¢ni rad;

- odmor u toku rada, dnevni, nedeljni odmor 1 godis$nji odmor;

- odsustvo uz naknadu zarade u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom, odnosno pravilnikom o radu koji se primenjuje kod poslo-
davca korisnika;

- elemente za obracun 1 isplatu zarade, naknade zarade 1 naknade
troskova;

- bezbednost 1 zdravlje na radu;

- zaStitu trudnica 1 majki dojilja;

- zaStitu omladine;

- zabranu diskriminacije po svim osnovima, u skladu sa zakonom.

Jednake uslove rada ustupljenom zaposlenom obezbeduje neposred-
no poslodavac korisnik, a obracun 1 isplatu zarade, naknade zarade 1
naknade troSkova obezbeduje Agencija.

8. Obaveza poslodavca da vodi evidenciju
i dostavlja podatke Agenciji

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako ne
vodi evidenciju, odnosno Agenciji ne dostavi ili dostavi netacne po-
datke 1z evidencije potrebne za isplatu zarade, naknade zarade i na-
knade troskova.

Za pomenuti prekrs$aj kazni¢e se i preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, novcéanom kaznom od 200.000 do 400.000 di-

nara.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.
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Poslodavac korisnik duzan je da vodi evidenciju o radu i odsustvu
sa rada ustupljenih zaposlenih i da iz te evidencije dostavi Agenciji
podatke za obracun i isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSko-
va, a najkasnije do 15. u mesecu za prethodni mesec.

9. Odgovornost poslodavca ako ne postupi
u skladu sa ¢l. 25-27. Zakona

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrS$aj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako ne
postupi u skladu sa zakonskim propisom.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, novcanom kaznom od 200.000 do 400.000
dinara.

Za pomenuti prekrS$aj kazni¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Obaveze poslodavca korisnika

Poslodavac korisnik duZzan je da ustupljenom zaposlenom daje rad-
ne zadatke, organizuje, rukovodi 1 nadzire rad ustupljenog zaposlenog,
daje mu za tu svrhu instrukcije, obezbeduje uslove rada i mere bezbed-
nosti 1 zdravlja na radu kao 1 svojim zaposlenima.

Poslodavac korisnik duzan je da:

- dostavi Agenciji za privremeno zaposljavanje informacije o uslo-
vima za rad na poslovima za koje se vrsi ustupanje i drugim uslovima
rada uporednih zaposlenih kod poslodavca korisnika pri zaklju¢ivanju
ugovora o ustupanju, kao 1 izvod iz opSteg akta i da Agenciju na isti
nacin obavesti o svakoj promeni navedenih uslova u najkra¢em roku.
Poslodavac korisnik odgovoran je za tacnost i potpunost podataka;

- informiSe na odgovarajuci nacin ustupljene zaposlene o slobodnim
poslovima, radi pruzanja jednakih moguénosti kao i1 zaposlenima kod
poslodavca korisnika, da zasnuju radni odnos na neodredeno vreme;
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- obezbedi ustupljenim zaposlenima koris¢enje objekata za ishranu
1 objekata namenjenim za decu zaposlenih kod poslodavca korisnika,
kao 1 koriS¢enje organizovanog prevoza kod poslodavca korisnika, pod
istim uslovima pod kojima ta prava ostvaruju zaposleni kod poslodavca
korisnika, osim ako postoje objektivni razlozi za drugaciji tretman;

- obavesti lice za bezbednost 1 zdravlje na radu o ustupljenim zapo-
slenima 1 o poslovima koje ¢e obavljati;

- sindikatu kod poslodavca korisnika pruza informacije o radnom
angazovanju ustupljenih zaposlenih na nacin i u rokovima u kojima
dostavlja 1 informacije o svim vidovima zaposljavanja i radnog angazo-
vanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Poslodavac korisnik je solidarno odgovoran za obaveze Agencije
na isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSkova.

Bezbednost i zdravlje na radu

Poslodavac korisnik duZan je da za ustupljene zaposlene obezbedi
mere bezbednosti i zdravlja na radu, u skladu sa propisima iz oblasti
bezbednosti 1 zdravlja na radu.

Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenog zaposlenog pre stupa-
nja na rad upozna sa svim rizicima na radnom mestu i1 o konkretnim
merama, odnosno da ga osposobi za bezbedan i zdrav rad, u skladu
sa propisima o bezbednosti 1 zdravlju na radu.

Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenom zaposlenom obezbedi
lekarske preglede u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na radu.

Ustupljeni zaposleni duZan je da primenjuje propisane mere za
bezbedan i zdrav rad kod poslodavca korisnika, a posebno mere za
bezbedan i zdrav rad pri kojima se pojavljuju specificni rizici.

10. Obaveza poslodavca da prijavi povredu na radu,
odnosno dostavi izvestaj o povredi na radu

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako
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ne prijavi povredu na radu ili profesionalno oboljenje, odnosno ne
dostavi Agenciji popunjeni obrazac izvestaja o povredi na radu od-
nosno profesionalnom oboljenju.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se i preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, novcanom kaznom od 200.000 do 400.000
dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Poslodavac korisnik duZan je da prijavi povredu na radu i pro-
fesionalno oboljenje ustupljenog zaposlenog u skladu sa propisima o
bezbednosti 1 zdravlju na radu 1 da o tome odmah izvesti Agenciju.
Poslodavac korisnik duzan je da Agenciji dostavi popunjeni obrazac
izveStaja o povredi na radu odnosno profesionalnom oboljenju, osim
podataka o poslodavcu, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 ¢asa
od nastanka povrede, odnosno utvrdenog profesionalnog oboljenja.

11. Obaveza poslodavca da zasStiti licne podatke
i vodi evidencije

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazniée se
za prekrS$aj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako ne
obezbedi zastitu licnih podataka ustupljenog zaposlenog i ne vodi
evidencije.

Za pomenuti prekrSaj kaznic¢e se 1 preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, novéanom kaznom od 200.000 do 400.000

dinara.

Za pomenuti prekrSaj kazni¢e se 1 odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.
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Agencija 1 poslodavac korisnik duZzni su da obezbede zaStitu po-
dataka o li¢nosti ustupljenog zaposlenog, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o licnosti. Poslodavac korisnik je duzan da
vodi evidenciju o ustupljenim zaposlenima u pisanoj ili elektronskoj
formi 1 Agencijama sa kojima ima zaklju¢en ugovor o ustupanju zapo-
slenih, koja sadrzi sledece podatke:

- ime 1 prezime 1 JMBG ustupljenog zaposlenog;

- datum stupanja na rad 1 datum prestanka rada;

- osnov za ustupanje za ustupljene zaposlene koji su u radnom odno-
su u Agenciji na odredeno vreme;

- zahtevani stepen 1 vrstu stru¢ne spreme, odnosno nivo kvalifikacija
1 posebna znanja 1 sposobnosti, odnosno kompetencije, sloZenost, odgo-
vornost, radno iskustvo 1 druge posebne uslove za rad;

- naziv posla, odnosno radnog mesta;

- radnopravni status u Agenciji (u radnom odnosu na odredeno ili
neodredeno vreme);

- podatke o Agenciji koja ga je ustupila na rad kod poslodavca kori-
snika (naziv, sediSte, mati¢ni broj i PIB).

Poslodavac korisnik duzan je da obradu podataka iz evidencija vrsi
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti 1 Cuva
najmanje 50 godina.

12. PrekrS$aj poslodavca pri ostvarivanju kolektivnih prava

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazniée se
za prekrsaj poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica ako pri
ostvarivanju kolektivnih prava postupi suprotno zakonu.

Za pomenuti prekrsaj kaznic¢e se i preduzetnik koji angazuje
ustupljene zaposlene, novcanom kaznom od 200.000 do 400.000

dinara.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.
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Ustupljeni zaposleni ra¢unaju se u ukupan broj zaposlenih kod
poslodavca korisnika pri utvrdivanju ispunjenosti uslova za odrediva-
nje predstavnika zaposlenih u skladu sa zakonom. Ustupljeni zaposleni
moZe da ucestvuje u Strajku koji se organizuje kod poslodavca ko-
risnika pod uslovima i na nacin propisan zakonom kojim se ureduje
Strajk.

13. Obaveza Agencije da pribavi dozvolu za rad,
odnosno da upiSe delatnost

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazniée se
za prekr$aj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako obavlja poslove ustupanja zaposlenih bez prethodno
pribavljene dozvole za rad, odnosno bez prethodno upisane delat-
nosti.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Dozvola za rad

Ministarstvo nadlezno za poslove rada, na zahtev privrednog
drustva ili preduzetnika registrovanog u registru privrednih subjekata
u skladu sa zakonom, izdaje dozvolu za rad da privredno drustvo ili
preduzetnik moze osnovati Agenciju za privremeno zaposljavanje, pod
slede¢im uslovima:

- da zakonski zastupnik privrednog drustva ili preduzetnik od-
nosno zaposleni, koji je ovlas¢en da zakljuc¢uje ugovore o radu na ne-
odredeno ili na odredeno vreme 1 ugovor o ustupanju zaposlenih izme-
du Agencije za privremeno zaposljavanje i poslodavca korisnika, ima
steeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u
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obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim
studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje ceti-
r1 godine ili specijalistickim studijama na fakultetu, 1 koji ima poloZen
strucni ispit za rad agencija za privremeno zaposljavanje;

- da privredno drustvo ili preduzetnik ispunjava prostorne i tehnic-
ke uslove za rad.

Oba uslova su blize uredena Pravilnikom o uslovima za izdava-
nje dozvole za rad Agencije za privremeno zaposljavanje i polaganje
strucnog ispita za rad te agencije (,,Sl. glasnik RS”, br. 96/19 1 59/21).

Privredno drustvo i preduzetnik duZzni su da, u roku od osam dana
od dana prijema dozvole, podnesu prijavu za upis delatnosti (78.20
Delatnost agencija za privremeno zaposljavanje) ili ostalog ustupanja
ljudskih resursa (78.30 Ostalo ustupanje ljudskih resursa) i poslov-
nog imena u kom ¢e kao predmet poslovanja biti navedeno ,,Agencija
za privremeno zaposljavanje”, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
registracija privrednih subjekata. Privredno drustvo i preduzetnik ne
moZe da obavlja delatnost pre upisa te delatnosti u skladu sa za-
konom, niti moZe da ima upisanu delatnost bez prethodno izdate
dozvole.

Fizi€ko lice, koje je pravnosnaznom presudom osudeno za krivic-
no delo iz grupe krivi¢nih dela iz oblasti rada, za krivi¢na dela pri-
manja i davanja mita, za krivicna dela pronevere, za koje je izreCena
bezuslovna kazna zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci ne moze
osnovati Agenciju, biti ¢lan i zakonski zastupnik Agencije za pri-
vremeno zaposljavanje.

Agencija kojoj je oduzeta dozvola, ne moze obavljati delatnost u
roku od tri godine od dana oduzimanja dozvole.

Agenciji kojoj je aktom nadleznog inspekcijskog organa u po-
stupku nadzora utvrdeno da bez dozvole obavlja poslove ustupanja,
ne moze se izdati dozvola u roku od tri godine od dana donoSenja
akta nadleznog inspekcijskog organa.
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Period vaZzenja dozvole za rad

Dozvola za rad Agenciji za priviemeno zapoSljavanje se izdaje na
period od pet godina, a moZe se produZiti na nac¢in i pod uslovima
pod kojima se izdaje, s tim da se zahtev za produZenje dozvole mora
podneti najkasnije 30 dana pre isteka roka vazenja dozvole. Za iz-
davanje i produzenje dozvole, kao i za promenu sediSta Agencije,
placa se republicka administrativna taksa u skladu sa zakonom kojim se
propisuju republicke administrativne takse.

Agencija za privremeno zaposljavanje kojoj je izdata dozvola za rad
duZna je da pismeno obavesti Ministarstvo nadleZno za poslove rada
o promenama koje su od uticaja za obavljanje poslova ustupanja
zaposlenih u roku od osam dana od dana nastanka promene.

14. Obaveza Agencije da obavesti Ministarstvo nadlezno
za poslove rada o promenama od uticaja na poslovanje

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazniée se
za prekr$aj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ne obavesti Ministarstvo nadlezno za poslove rada o
promenama koje su od uticaja za obavljanje poslova ustupanja za-
poslenih.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se i preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, nov¢anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Agencija, kojoj je izdata dozvola za rad, duZna je da pismeno oba-
vesti Ministarstvo nadlezno za poslove rada o promenama koje su od
uticaja za obavljanje poslova ustupanja zaposlenih u roku od osam dana
od dana nastanka promene. Ministarstvo vodi evidenciju koja sadrzi:
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- podatke o Agencijama (naziv, sediSte, mati¢ni broj 1 PIB);

- broj 1 datum donosSenja ReSenja o izdavanju, produzenju, oduzima-
nju i prestanku vazenja Dozvole, kao 1 datum pocetka vazenja i prestan-
ka vazenja Dozvole;

- druge podatke od znacaja za vodenje evidencije o Agencijama.

15. Prekr$aj Agencije u slu¢aju obavljanja poslova
bez dozvole ili nakon isteka dozvole za rad

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekr$aj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako po oduzimanju dozvole za rad ili po prestanku vazenja
te dozvole nastavi da obavlja poslove ustupanja zaposlenih.

Za pomenuti prekrsaj kazni¢e se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novcanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Oduzimanje dozvole za rad

Dozvola za rad se oduzima Agenciji:

- ako prestane da ispunjava uslove za rad;

- ako nastupi slucaj da fizicko lice, koje je pravnosnaznom pre-
sudom osudeno za krivi¢no delo iz grupe krivi¢nih dela iz oblasti
rada, za Krivicna dela primanja i davanja mita, za Kkrivicna dela
pronevere, za koje je izreCena bezuslovna kazna zatvora u trajanju od
najmanje Sest meseci. U ovom slucaju, Agencija kojoj je dozvola za
rad oduzeta, moze istu ponovo dobiti protekom roka od tri godine
od dana oduzimanja;

- ako je u roku od godinu dana utvrdena prekrSajna odgovornost
Agencije, po vise osnova ili u iznosu koji prelazi dupli iznos maksimal-
no propisane kazne, a inspekcija rada oceni da Agencija time ocigled-
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no narusava prava ustupljenih zaposlenih, odnosno kontinuirano krsi
odredbe ovog zakona. U ovom slu¢aju, Agencija kojoj je dozvola za
rad oduzeta, moze istu ponovo dobiti protekom roka od tri godine
od dana oduzimanja.

Ministarstvo nadlezno za poslove rada donosi reSenje o oduzima-
nju dozvole za rad, po predlogu nadleznog organa, odnosno organi-
zacije ili po sluzbenoj duZnosti, ako su ispunjeni prethodno navedeni
uslovi ili drugi uslovi u skladu sa zakonom.

Agencija za privremeno zaposljavanje kojoj je dozvola za rad oduze-
ta ne moZe obavljati poslove ustupanja zaposlenih, odnosno ne moze
da zakljuci nove ugovore o radu radi ustupanja zaposlenih poslo-
davcu korisniku. Ugovori o radu koji su zakljuceni pre oduzimanja
dozvole za rad Agenciji, ostaju na snazi do isteka roka ustupanja, a
najduZe dva meseca od dana oduzimanja dozvole.

Prestanak vazenja dozvole za rad

Dozvola za rad prestaje da vazi:

1) istekom roka vazenja dozvole od pet godina;

2) na osnovu zahteva Agencije za prestanak vazenja dozvole;

3) brisanjem privrednog druStva, odnosno preduzetnika koji
obavlja poslove ustupanja zaposlenih iz registra nadleznog organa.

Zahtev za prestanak vazenja dozvole za rad, Agencija mozZe da pod-

nese ako pruzi dokaz da je ustupljenim zaposlenima isplatila zarade,
naknade zarade 1 naknade troSkova.

16. Obaveza Agencije da zakljuci ugovor o radu
sa zaposlenim

Nov¢anom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrSaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
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poslenih ako sa zaposlenim nije zakljucilo ugovor o radu ili je taj
ugovor zakljucilo suprotno zakonu.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, novéanom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekr$aj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Zasnivanje radnog odnosa

Agencija za privremeno zapoSljavanje sa ustupljenim zaposlenim
zakljucuje ugovor o radu na neodredeno ili ugovor o radu na odre-
deno vreme koje je jednako vremenu ustupanja poslodavcu kori-
sniku, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad. Po-
menuti ugovor u ime 1 za ra¢un Agencije zakljuc€uje lice koje ispunjava
uslove da zakonski zastupnik privrednog drustva ili preduzetnik
odnosno zaposleni, koji je ovlas¢en da zakljuCuje ugovore o radu na
neodredeno ili na odredeno vreme, ima steeno visoko obrazovanje
na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, specijalistickim akademskim
studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na osnov-
nim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim
studijama na fakultetu, 1 koji ima polozen strucni ispit za rad agencija
za privremeno zaposljavanje.

Ugovor o radu na neodredeno vreme, pored elemenata utvrdenih
zakonom kojim se ureduje rad, sadrzi i:

- vrstu poslova za koje ¢e se zaposleni ustupati;

- da zaposleni prihvata da obavlja poslove na osnovu uputa za rad
kod poslodavca korisnika.

Ugovor o radu na odredeno vreme koje je jednako vremenu ustu-
panja poslodavcu korisniku, odnosno uput koji je sastavni deo ugovo-
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ra o radu na neodredeno vreme i koji zamenjuje aneks tog ugovora,
dostavljaju se zaposlenom pre njegovog ustupanja poslodavcu ko-
risniku 1 sadrze, pored elemenata utvrdenih zakonom kojim se ureduje
rad, 1 sledece uslove rada:

- poslovno ime, odnosno naziv i sediSte poslodavca korisnika kod
koga se zaposleni ustupa 1 podatke o osobi koja je ovlas¢ena za zastu-
panje poslodavca korisnika prema ustupljenim zaposlenima;

- mesto rada kod poslodavca korisnika;

- naziv 1 opis poslova koje ustupljeni zaposleni treba da obavlja kod
poslodavca korisnika;

- trajanje ustupanja i osnov za ustupanje poslodavcu korisniku za
ustupljene zaposlene na odredeno vreme;

- dan pocetka rada kod poslodavca korisnika;

- novCani iznos osnovne zarade, elemente za utvrdivanje osnovne
zarade, radnog ucinka, uvecane zarade i naknade zarade;

- trajanje dnevnog 1 nedeljnog radnog vremena kod poslodavca ko-
risnika;

- trajanje godiSnjeg odmora na koji zaposleni ima pravo, a ako se to
ne moze navesti u momentu ustupanja, na¢in odobravanja i utvrdivanja
placenog godisnjeg odmora.

Ugovor o radu na neodredeno ili ugovor o radu na odredeno vreme
koje je jednako vremenu ustupanja poslodavcu korisniku, u sluc¢aju
ustupanja zaposlenih poslodavcu korisniku koji obavlja delatnost
na teritoriji drzava ¢lanica Evropske unije i Evropskog ekonom-
skog prostora, pored navedenih elemenata, sadrzi i:

- trajanje rada u inostranstvu,

- valutu u kojoj Ce se isplacivati zarada;

- prema potrebi, druga nov€ana i nenov¢ana davanja u vezi sa borav-
kom u inostranstvu;

- prema potrebi, uslove koji ureduju povratak upuc¢enog zaposlenog
u Republiku Srbiju.

Ova odredba ne primenjuje se ako trajanje rada u inostranstvu ne
prelazi mesec dana i primenjivade se na ustupanje zaposlenih na
rad kod poslodavca korisnika sa sediStem na teritoriji zemlje Clanice
Evropske unije i Evropskog ekonomskog prostora od dana sticanja
punopravnog ¢lanstva Republike Srbije u Evropskoj uniji.
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17. Obaveza Agencije da zakljuci ugovor o ustupanju
zaposlenih sa poslodavcem

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazniée se
za prekr$aj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako sa poslodavcem korisnikom nije zakljucilo ugovor o
ustupanju zaposlenih ili je taj ugovor zakljucilo suprotno zakonu.

Za pomenuti prekrsSaj kaznice se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, novéanom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, nov¢anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Ugovor o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije i poslodavca ko-
risnika

Ugovor o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije za privremeno
zaposljavanje i poslodavca korisnika zakljucuje se u pisanom obli-
ku i obavezno sadrzi:

- obavezu poslodavca korisnika da Agenciji pre pocetka ustupanja
zaposlenih dostavi ta¢ne informacije o:

a) broju ustupljenih zaposlenih koji su potrebni poslodavcu korisniku;

b) vremenskom periodu na koji se ustupaju zaposleni 1 osnovu za
ustupanje zaposlenih na odredeno vreme u skladu sa ovim zakonom;

¢) mestu rada ustupljenih zaposlenih;

¢) poslovima koje ¢e ustupljeni zaposleni obavljati;

¢) podacima o uslovima za rad na poslovima za Cije se obavljanje
ustupaju zaposleni;

d) osnovnim uslovima rada iz ovog zakona;

- nacin 1 rok u kome je poslodavac korisnik duzan da Agenciji do-
stavi podatke potrebne za obracun i isplatu zarade, naknade zarade i
naknade troskova;

- podatke o licu koje je ovlas¢eno za zastupanje poslodavca korisnika
prema Agenciji kao i o licu ovlaS¢enom za zastupanje Agencije prema
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poslodavcu korisniku, koji mogu biti zamenjeni dostavljanjem jedno-
stranog obavestenja;

- podatke o licu kod poslodavca korisnika koje je ovlaS¢eno za zastu-
panje poslodavca korisnika prema ustupljenim zaposlenima;

- naknadu za usluge koje Agencija pruza poslodavcu korisniku i dru-
ga medusobna prava i1 obaveze Agencije 1 poslodavca korisnika;

- druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obaveza ustuplje-
nih zaposlenih 1 uredivanje medusobnog odnosa Agencije 1 poslodavca
korisnika, koji mogu biti zamenjeni dostavljanjem jednostranog obave-
Stenja.

Ovaj ugovor u ime 1 za raCun Agencije zakljucuje lice koje ispunja-
va uslove da zakonski zastupnik privrednog drustva ili preduzetnik
odnosno zaposleni, koji je ovlas¢en da zakljucuje ugovor o ustupanju
zaposlenih izmedu Agencije za privremeno zaposljavanje 1 poslodavca
korisnika, ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim
studijjama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akadem-
skim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistic-
kim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju
od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu, 1
koji ima poloZen strucni ispit za rad agencija za privremeno zaposlja-
vanje.

Ugovor o ustupanju zaposlenih u slu¢aju upucivanja u drugu dr-
Zavu

Ugovor o ustupanju zaposlenih koji Agencija za privremeno za-
poSljavanje zakljucuje sa poslodavcem korisnikom koji obavlja
delatnost na teritoriji drzava ¢lanica Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora, pored obaveznih elemenata, sadrzi 1:

- podatke o propisima drzave Clanice Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora u koju je ustupljeni zaposleni upucen, a koji se
primenjuju na radni odnos ustupljenog zaposlenog;

- podatke o propisima Republike Srbije koji se primenjuju na radni
odnos ustupljenog zaposlenog koji je upucen u drugu drzavu ¢lanicu
Evropske unije i Evropskog ekonomskog prostora;

- pravo ustupljenog zaposlenog na troskove povratka u zemlju.
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Ovaj ugovor primenjivaée se na ustupanje zaposlenih na rad kod
poslodavca korisnika sa sediStem na teritoriji zemlje Clanice Evropske
unije 1 Evropskog ekonomskog prostora od dana sticanja punoprav-
nog ¢lanstva Republike Srbije u Evropskoj uniji.

18. Obaveza Agencije da zakljuci ugovor o ustupanju
zaposlenih u skladu sa zakonskim ograni¢enjima

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice
se za prekrsaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja
zaposlenih ako je sa poslodavcem korisnikom zakljucilo ugovor o
ustupanju zaposlenih mimo zabrana 1 ograni¢enja propisanih zako-
nom.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u privrednom
drustvu, nov¢anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Zabrana zakljucivanja ugovora o ustupanju zaposlenih

Ugovor o ustupanju zaposlenih ne moZe da se zakljuci:

- za zamenu zaposlenog kod poslodavca korisnika kod kog je orga-
nizovan Strajk, osim ako zaposleni koji je kod poslodavca korisnika
odreden da radi za vreme Strajka radi obezbedivanja minimuma procesa
rada odbije da radi;

- za obavljanje poslova na kojima je poslodavac korisnik utvrdio vi-
Sak zaposlenih u skladu sa opStim propisima o radu u roku utvrdenom u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad;

- radi ustupanja zaposlenog drugoj Agenciji;

- na poslovima na kojima je kod poslodavca korisnika uvedeno skra-
¢eno radno vreme u skladu sa propisima o radu i propisima o bezbed-
nosti 1 zdravlju na radu ili beneficirani radni staz u skladu sa propisima
o penzijskom 1 invalidskom osiguranju;
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- na radnim mestima drzavnih sluzbenika Republike Srbije 1 sluzbe-
nika u jedinicama lokalne samouprave 1 autonomne pokrajine;

- u slu¢ajevima kada je zakonom za poslodavca korisnika propisana
obaveza sprovodenja javnog konkursa za zasnivanje radnog odnosa na
odredeno vreme.

Zakonom ili kolektivnim ugovorom moZe da se zabrani, odnosno
ogranici koris¢enje rada preko Agencija za privremeno zaposljavanje
iz opravdanih razloga koji se zasnivaju na opStem interesu, a posebno u
cilju zastite upucenih zaposlenih, bezbednosti i zdravlja na radu, spre-
Cavanja poremecaja na trziStu rada 1 spreavanja zloupotreba.

Ogranicenje zaklju¢ivanja ugovora o ustupanju zaposlenih

Ukupan broj ustupljenih zaposlenih u radnom odnosu na odredeno
vreme kod poslodavca korisnika ne mozZe da bude veéi od 10% od
ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca korisnika na dan zaklju-
¢enja ugovora o ustupanju zaposlenih, odnosno na dan izmene tog
ugovora kojima se menja broj ustupljenih zaposlenih.

Poslodavac korisnik koji ima manje od 50 zaposlenih na dan za-
klju¢enja ugovora o ustupanju zaposlenih, moze da angazuje:

- jednog ustupljenog zaposlenog ako ima od dva do devet zaposlenih;

- dva ustupljena zaposlena ako ima od 10 do 19 zaposlenih;

- tri ustupljena zaposlena ako ima od 20 do 29 zaposlenih;

- Cetiri ustupljena zaposlena ako ima od 30 do 39 zaposlenih;

- pet ustupljenih zaposlenih ako ima od 40 do 49 zaposlenih.

U ograni¢enje se ne racunaju ustupljeni zaposleni kod poslodavca
korisnika koji imaju sa Agencijom za privremeno zaposljavanje zaklju-
¢en ugovor o radu na neodredeno vreme, bez obzira na koji period su
ustupljeni poslodavcu korisniku.

Ustupljeni zaposleni koji je u radnom odnosu u Agenciji na odrede-
no vreme zbog povecanog obima posla kod poslodavca korisnika koji
je korisnik javnih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje budzet-
ski sistem, racunaju se u ogranicenje broja zaposlenih na odrede-
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no vreme zbog povecanog obima posla i angazovanih po bilo kom
osnovu kod korisnika javnih sredstava, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje budzetski sistem.

19. Obaveza Agencije da ugovori ili propiSe zabranu
zasnivanja radnog odnosa izmedu ustupljenog zaposlenog
i poslodavca korisnika

Nov¢anom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrSaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ugovori ili propiSe zabranu zasnivanja radnog odno-
sa izmedu ustupljenog zaposlenog i poslodavca korisnika suprotno
zakonu.

Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novcanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Zakon propisuje da ne proizvode pravno dejstvo odredbe ugovora o
radu ili ugovora o ustupanju zaposlenih ili drugog akta kojim se zabra-
njuje ili spreava zasnivanje radnog odnosa izmedu poslodavca korisni-
ka 1 ustupljenog zaposlenog, po isteku vremena na koji je ustupljen
od strane Agencije.

20. Obaveza Agencije da ustupa zaposlene

Nov€anom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrSaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ustupa zaposlene suprotno zakonu.
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Za pomenuti prekrSaj kazni¢e se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novcanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Trajanje ustupanja

Agencija za privremeno zaposljavanje moze zaposlenog na odrede-
no vreme da ustupi na rad kod poslodavca korisnika u slucajevima i u
trajanju utvrdenom za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Agencija ne moZe da ustupi
zaposlenog na odredeno vreme koji je prethodno bio u radnom odnosu
na odredeno vreme kod istog poslodavca korisnika neposredno ili pre-
ko iste ili druge Agencije u ukupnom trajanju duZem od 24 mese-
ca, osim u slucajevima kada je rad na odredeno vreme kod poslodavca
korisnika dozvoljen u duzem trajanju u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad.

Ustupljeni zaposleni na odredeno vreme, koji je prethodno kod istog
poslodavca korisnika radio neposredno ili preko iste ili druge Agencije
suprotno pomenutim odredbama ili koji ostane da radi kod poslodavca
korisnika najmanje pet radnih dana nakon isteka vremena za koje je
ustupljen, smatra se da je zasnovao radni odnos na neodredeno vre-
me kod poslodavca korisnika. Za utvrdenje ovih okolnosti zaposleni
moze pokrenuti radni spor pred nadleznim sudom protiv poslodavca
korisnika, u rokovima 1 na nacin propisan zakonom.

Sve prethodno pomenute odredbe ne odnose se na zaposlene koji su
u radnom odnosu u Agenciji na neodredeno vreme.

Sva pomenuta ograni¢enja za poslodavca korisnika, Agenciju za pri-
vremeno zaposljavanje i zaposlenog primenjuju se, ha ugovore o ustu-
panju zaposlenih, ugovore o radu, odnosno upute zakljuCene i izdate,
pocev od 1. marta 2020. godine.
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Pretpostavka ustupanja

Lice koje radi za potrebe poslodavca korisnika, odnosno u prosto-
rijama poslodavca korisnika, a ima zaklju¢en ugovor o radu ili dru-
gi ugovor o radnom angazovanju sa drugim poslodavcem, smatra se
ustupljenim zaposlenim od strane tog poslodavca, ako se drukc¢ije ne
dokaZe. Za rad ovog lica suprotno odredbama ovog zakona, odgovor-
nost snose poslodavac i poslodavac korisnik.

21. Obaveza Agencije da ustupljenom zaposlenom
obezbedi jednake uslove rada

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ustupljenom zaposlenom ne obezbedi jednake uslove
rada.

Za pomenuti prekrsSaj kaznice se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, novéanom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Ustupljeni zaposleni, za vreme privremenog obavljanja poslova kod
poslodavca korisnika, ima pravo na jednake uslove rada kao i upo-
redni zaposleni kod poslodavca korisnika, u skladu sa ovim zako-
nom. Jednaki uslovi rada odnose se na:

- trajanje 1 raspored radnog vremena;

- prekovremeni rad;

- no¢ni rad;

- odmor u toku rada, dnevni, nedeljni odmor i godis$nji odmor;

- odsustvo uz naknadu zarade u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom, odnosno pravilnikom o radu koji se primenjuje kod poslo-
davca korisnika;
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- elemente za obracun i isplatu zarade, naknade zarade i1 naknade
troskova;

- bezbednost 1 zdravlje na radu;

- zaStitu trudnica 1 majki dojilja;

- zaStitu omladine;

- zabranu diskriminacije po svim osnovima, u skladu sa zakonom.

Jednake uslove rada ustupljenom zaposlenom obezbeduje neposred-
no poslodavac korisnik, a obracun 1 isplatu zarade, naknade zarade 1
naknade troSkova obezbeduje Agencija.

22. Obaveza Agencije da ustupljenom zaposlenom
dostavi uput

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ustupljenom zaposlenom ne dostavi uput.

Za pomenuti prekrsSaj kaznice se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, novéanom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Agencija je duzna da, osim u sluc¢aju kada je zaklju¢en ugovor na
odredeno vreme koje je jednako vremenu na koje se zaposleni ustupa
poslodavcu korisniku 1 koji sadrzi uslove za zasnivanje radnog odnosa,
ustupljenom zaposlenom pre ustupanja poslodavcu korisniku do-
stavi uput.
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23. Obaveza Agencije da isplati zaradu,
naknadu zarade i naknadu troSkova

Novcéanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ustupljenom zaposlenom ne isplati u celini ili delimic-
no zaradu, naknadu zarade i naknadu troskova.

Za pomenuti prekrSaj kazni¢e se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Agencija je duzna da ustupljenom zaposlenom za period ustupanja
isplati zaradu, naknadu zarade 1 naknadu troSkova, na osnovu poda-
taka kojima ona raspolaZe i podataka iz evidencija koje Agenciji
dostavlja poslodavac korisnik. Agencija je duZzna da ustupljenom za-
poslenom isplati zaradu, naknadu zarade i naknadu troskova, u slucaju
kada poslodavac korisnik ne dostavi Agenciji podatke za obracun i
isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSkova, a na osnovu podata-
ka kojima Agencija raspolaZze, odnosno prose¢nog broja radnih ¢asova
za mesec za koji se isplacuje.

Ustupljeni zaposleni koji sa Agencijom ima ugovor o radu na ne-
odredeno vreme, ima pravo na naknadu zarade u periodu izmedu
dva ustupanja poslodavcu korisniku, a u slu¢aju prestanka radnog
odnosa ima pravo na otpremninu po osnovu viska zaposlenih u skladu
sa zakonom kojim se ureduje rad. Naknada zarade ne moZe da bude
niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad, odnosno srazmernog iznosa minimalne zarade za zaposle-
nog sa nepunim radnim vremenom.
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24. Odgovornost Agencije u slucaju
naplate usluge ustupljenom zaposlenom

Novcéanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ustupljenom zaposlenom naplati uslugu suprotno za-
konu.

Za pomenuti prekrSaj kazni¢e se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novcanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Agencija za privremeno zaposljavanje ne sme ustupljenom zaposle-
nom da napladuje uslugu za privremeno ustupanje kod poslodav-
ca korisnika, kao ni za zakljucivanje ugovora o radu sa poslodav-
cem korisnikom nakon prestanka ustupanja. Zabrana se ne odnosi na
ugovaranje naknade za usluge izmedu Agencije i1 poslodavca korisnika
ugovorom o ustupanju zaposlenih.

25. Odgovornost Agencije u sluc¢aju otkaza
ugovora o radu ustupljenom zaposlenom

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ustupljenom zaposlenom otkaze ugovor o radu suprot-
no zakonu.

Za pomenuti prekrSaj kazni¢e se 1 preduzetnik koji obavlja

poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.
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Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Agencija moZe ustupljenom zaposlenom da otkaZe ugovor o radu
ili izrekne drugu meru ako za to postoji opravdan razlog koji se
odnosi na radnu sposobnost zaposlenog 1 njegovo ponaSanje u skladu
sa zakonom kojim se ureduje rad i opStim aktima koji se primenjuju
kod poslodavca korisnika, odnosno Agencije, kao i 1z drugih razloga u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Poslodavac korisnik je duzan
da o okolnostima pisanim putem obavesti Agenciju bez odlaganja 1
pruzi sve potrebne dokaze za utvrdivanje okolnosti koje predstavljaju
osnov za otkaz. U slu¢aju nezakonitog otkaza ustupljeni zaposleni ima
pravo da pred nadleznim sudom pokrene radni spor protiv Agencije
za naknadu Stete u visini preostalog iznosa zarada od momenta prestan-
ka radnog odnosa pa do isteka trajanja ugovorenog ustupanja, a najvise
18 zarada, kao 1 pravo na uplatu poreza i doprinosa za taj period.

26. Obaveza Agencije da isplati otpremninu

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ustupljenom zaposlenom ne isplati u celini ili delimic-
no otpremninu.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, novéanom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Ustupljeni zaposleni, koji sa Agencijom ima ugovor o radu na ne-
odredeno vreme, ima pravo na naknadu zarade u periodu izmedu
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dva ustupanja poslodavcu korisniku, a u slucaju prestanka radnog
odnosa ima pravo na otpremninu po osnovu viska zaposlenih u skladu
sa zakonom kojim se ureduje rad. Naknada zarade ne moZe da bude
niza od minimalne zarade utvrdene u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad, odnosno srazmernog iznosa minimalne zarade za zaposle-
nog sa nepunim radnim vremenom.

27. Obaveza Agencije da dostavi izvesStaj o povredi na radu,
odnosno profesionalnom oboljenju

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazniée se
za prekr$aj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja za-
poslenih ako ne dostavi izvestaj o povredi na radu odnosno profesi-
onalnom oboljenju.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, novéanom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Agencija je duzna da dostavi izveStaj o povredi na radu odnosno
profesionalnom oboljenju u skladu sa propisima iz oblasti bezbednosti
1 zdravlja na radu.

28. Obaveza Agencije da obezbedi zastitu
licnih podataka ustupljenog zaposlenog

Novcanom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznice
se za prekrSaj privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja
zaposlenih ako ne obezbedi zastitu licnih podataka ustupljenog za-
poslenog.
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Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih, nov€anom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u privrednom
drustvu, novéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Agencija 1 poslodavac korisnik duZni su da obezbede zaStitu poda-
taka o li¢nosti ustupljenog zaposlenog, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti, odnosno Zakonom o zastiti podata-
ka o licnosti (,,S1. glasnik RS”, br. 87/18).

29. Naknada Stete

Ustupljeni zaposleni odgovoran je za Stetu koju je na radu ili u vezi
s radom, namerno ili krajnjom nepaznjom, prouzrokovao poslodav-
cu korisniku, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Ustupljeni
zaposleni koji je na radu ili u vezi sa radom kod poslodavca korisnika
namerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokovao Stetu treem licu, a
koju je naknadio poslodavac korisnik, duZan je da poslodavcu ko-
risniku naknadi iznos ispla¢ene Stete. Ako ustupljeni zaposleni pretr-
pi Stetu na radu ili u vezi sa radom, poslodavac korisnik duzan je da
mu naknadi Stetu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenom zaposlenom naknadi
Stetu koju ustupljeni zaposleni pretrpi na radu kod poslodavca kori-
snika po osnovu povrede na radu i profesionalnog oboljenja. Agencija
je supsidijarno odgovorna za naknadu Stete, u slucaju da ustupljeni
zaposleni ne moze od poslodavca korisnika da naplati u celini ili deli-
micno iznos naknade Stete utvrden u sudskom postupku.

30. Zavrs$ne odredbe

Pocetkom primene ovog zakona (Zakona o agencijskom zaposlja-
vanju) poslodavci, koji ustupaju svoje zaposlene poslodavcu korisni-
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ku radi obavljanja poslova pod nadzorom i rukovodenjem poslodavca
korisnika, i korisnici mogu da nastave sa ustupanjem zaposlenih samo
pod uslovima 1 na nacin utvrdenim ovim zakonom.

Zakon o agencijskom zaposljavanju stupio je na snagu 14.12.2019.
god., a primenjuje se od 1. marta 2020. godine, osim odredaba u vezi
uslova za rad Agencije za privremeno zaposljavanje, koje se primenjuju
od 1. januara 2020. god.
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Glava VII

ZAKON O ZAPOSLJAVANJU STRANACA

Uslovi 1 postupak za zaposljavanje stranaca u Republici Srbiji kao
i druga pitanja od znaCaja za zaposljavanje i rad stranaca, regulisani
su Zakonom o zaposljavanju stranaca (,,Sl. glasnik RS, br. 128/14,
113/17, 50/18 1 31/19).

Stranac se zapoSljava u RS ako su ispunjeni uslovi utvrdeni zako-
nom, odnosno potvrdenim medunarodnim ugovorom.

Uslovi za zaposljavanje stranca utvrdeni ovim zakonom ne prime-
njuju se na zaposljavanje stranca koji:

1) ima pravo na privilegije i imunitete u skladu sa potvrdenim medu-
narodnim ugovorima;

1a) je ¢lan porodice diplomatsko-konzularnog predstavnistva drzave
sa kojom Republika ima zakljucen bilateralni sporazum kojim se licu
omogucava obavljanje plac¢ene delatnosti u Republici;

2) u Republici, bez zasnivanja radnog odnosa, boravi radi obavljanja
poslova na osnovu odgovarajucih ugovora ili sporazuma sa meduna-
rodnim organizacijama, izmedu nadleznih institucija Republike i dru-
gih drzava ili u okviru medunarodnih projekata o stru¢no-tehnickoj sa-
radnji, obrazovanju ili istraZzivanju,
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3) je predstavnik inostranog medija upisan u evidenciju predstavnika
inostranith medija, koji se vodi u ministarstvu nadleznom za poslove
javnog informisanja u Republici;

4) u Republici boravi radi obavljanja verskih poslova i verske sluzbe
ili organizuje, odnosno sprovodi dobrotvorne akcije u okviru registro-
vanih crkava i verskih zajednica u Republici, u skladu sa zakonom:;

5) je volonter, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast volonti-
ranja;

6) na osnovu ugovora zakljucenih izmedu organa nadleznih za po-
slove odbrane ili unutrasnje poslove obavlja poslove od interesa za RS
ili za potrebe odbrane ili bezbednosti zemlje ili se usavrSava u ovim
oblastima;

7) je ¢lan posade broda, odnosno vazduhoplova, ili obavlja poslove
u drumskom ili Zeleznickom saobracaju i1 zaposlen je kod stranog po-
slodavca;

8) je ¢lan spasilacke jedinice koja pruza pomoc¢ prilikom otklanjanja
posledica nesre¢nih slu€ajeva 1 prirodnih katastrofa, kao 1 slucajeva hu-
manitarne pomoci;

9) je ¢lan autorske ili glumacke ekipe koji na teritoriji Republike
proizvodi audiovizuelno delo, u skladu sa zakonom.

Uslovi za zaposljavanje stranca utvrdeni ovim zakonom ne prime-
njuju se i na stranca €iji boravak u Republici ne traje duze od 90
dana u roku od Sest meseci od dana prvog ulaska u Republiku, 1 to
na stranca koji:

1) je vlasnik, osnivag, zastupnik ili ¢lan organa pravnog lica regi-
strovan u RS, u skladu sa zakonom, ako nije u radnom odnosu u tom
pravnom licu;

2) u Republici boravi radi uspostavljanja poslovnih kontakata ili pri-
sustvovanja poslovnim sastancima 1 koji, bez ostvarivanja prihoda u
Republici, obavlja druge poslovne aktivnosti koje se odnose na pripre-
mu stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i otpocne sa radom u RS;

3) je predavac ili istrazivac¢ koji ucestvuje u organizovanim profesi-
onalnim skupovima ili istraziva€kim projektima ili obavlja rad u cilju
predstavljanja ili sprovodenja razli¢itih nau¢nih 1 tehnic¢kih dostignuca,
kao 1 njegovo pratece osoblje;

4) obavlja privremene obrazovne, sportske, umetnicke, kulturne 1
druge sli¢ne aktivnosti ili u Republici boravi na nau¢nom, umetnickom,
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kulturnom ili sportskom dogadaju, u organizaciji ovlas¢enih organiza-
cija, drzavnih organa ili organa autonomne pokrajine 1 jedinica lokalne
samouprave, kao 1 pratece organizacijsko i tehni¢ko osoblje;

5) je upuceno lice koje u RS izvodi radove na osnovu ugovora o
nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme 1 njene isporuke,
instaliranja, montaZe, opravke ili obucavanja za rad na tim maSinama
ili opremi;

6) samostalno ili za potrebe stranog poslodavca u RS boravi radi
obavljanja poslova opremanja i izlaganja opreme i eksponata na trgo-
vinskim 1 drugim sajmovima i izloZbama.

Stranac koji se zaposljava u RS u skladu sa ovim zakonom, ima
jednaka prava i obaveze u pogledu rada, zaposljavanja i samoza-
posljavanja kao i drzavljani RS, ako su ispunjeni uslovi u skladu sa
zakonom.

Uslovi za zaposljavanje drzavljana EU

Pravo na slobodan pristup trzistu rada u RS, odnosno na zaposljava-
nje, samozapoSljavanje 1 ostvarivanje prava za slucaj nezaposlenosti,
osim ako medunarodnim ugovorom koji obavezuje RS nije utvrdeno
drugacije, imaju:

1) drzavljani EU;

2) ¢lanovi porodice drzavljana EU, koji nisu drzavljani EU 1 imaju
odobrenje za privremeni boravak za ¢lanove porodice ili stalno nasta-
njenje u tim drzavama kojim dokazuju svoje pravo na slobodan pristup
trziStu rada.

Ovim licima, koja imaju pravo na slobodan pristup trzistu rada, nije
potrebna dozvola za rad u smislu odredaba ovog zakona.

Zaposljavanje stranca ostvaruje se pod uslovom da poseduje vizu
za duzi boravak po osnovu zaposljavanja, odobrenje za privremeni
boravak ili stalno nastanjenje 1 dozvolu za rad, ako ovim zakonom nije
drugacije utvrdeno.

Dokazi o ispunjavanju uslova za zapoSljavanje stranca obavezno se
cuvaju u poslovnom prostoru u kome stranac radi.
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Vrste dozvola za rad

Dozvolom za rad smatra se akt na osnovu kojeg stranac moze da se
zapoSljava ili samozaposljava u Republici. Za isti vremenski period iz-
daje se samo jedna vrsta dozvole za rad.

Dozvola za rad se moze 1zdati kao:
1) li¢na radna dozvola;
2) radna dozvola.

Napominjemo, Pravilnikom o dozvolama za rad (,,S1. glasnik RS>,
br. 63/18, 56/19 i 84/22) blize se propisuju nacin izdavanja, odnosno
produzenja dozvole za rad, na¢in dokazivanja ispunjenosti uslova i po-
trebni dokazi za izdavanje, odnosno produZenje dozvole za rad 1 oblik 1
sadrzina dozvole za rad.

Zahtev za izdavanje, odnosno produzenje dozvole za rad podnosi se
organizaciji nadleZznoj za poslove zapoSljavanja prema mestu privre-
menog boravka ili stalnog nastanjenja stranca, odnosno prema mestu
sediSta poslodavca ili mestu gde se rad obavlja, u zavisnosti od vrste
dozvole za rad.

Li¢na radna dozvola je dozvola za rad koja strancu omogucava slo-
bodno zaposljavanje, samozaposljavanje i ostvarivanje prava za slucaj
nezaposlenosti, u skladu sa zakonom.

Licna radna dozvola se izdaje na zahtev stranca ako:

1) ima odobrenje za stalno nastanjenje;

2) ima status izbeglice;

3) pripada posebnoj kategoriji stranca.

Li¢na radna dozvola izdaje se u sluc¢ajevima utvrdenim medunarod-
nim ugovorom koji obavezuje Republiku, u skladu sa tim ugovorom.

Li¢na radna dozvola izdaje se radi spajanja porodice i na zahtev
¢lana uZe porodice stranca koji ima odobrenje za stalno nastanjenje
ili status izbeglice, kome je izdato odobrenje za stalno nastanjenje ili
privremeni boravak, kao 1 stranca ¢lana uze porodice drzavljanina Re-
publike 1 stranca srpskog porekla do tre¢eg stepena srodstva u pravoj
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liniji, ukoliko lice ispunjava uslov u pogledu minimalnih godina Zivota
za zasnivanje radnog odnosa u skladu sa propisima o radu.

Pod ¢lanovima uZe porodice smatraju se supruznici u braku ili van
braka stranca koji ima li¢nu radnu dozvolu, maloletna deca rodena u
braku ili van braka, maloletna usvojena deca ili maloletni pastorci, kao
1 drugi ¢lanovi porodice, u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak
stranaca.

Strancu koji ima odobrenje za stalno nastanjenje li¢na radna dozvola
izdaje se na period dok traje licna karta za strance.

Izbeglici licna radna dozvola izdaje se na period dok traje licna karta
za lice kome je odobren azil.

Licu koje trazi azil li¢na radna dozvola moze se izdati devet meseci
nakon podnosenja zahteva za azil, ako odluka o tom zahtevu nije doneta
bez njegove krivice, za period od Sest meseci uz moguénost produzenja,
dok traje status lica koje trazi azil.

Licu kome je odobrena privremena zastita licna radna dozvola izdaje
se za vreme trajanja statusa osobe sa privremenom zastitom.

Zrtvi trgovine ljudima li¢na radna dozvola se izdaje za vreme traja-
nja dozvole boravka.

Licu kome je odobrena supsidijarna zastita licna radna dozvola izda-
je se za vreme trajanja statusa osobe sa supsidijarnom zastitom.

Clanu uZe porodice stranca, radna dozvola izdaje se za vreme traja-
nja dozvole boravka.

Pravilnikom o dozvolama za rad blize je odredeno da zahtev za iz-
davanje licne radne dozvole podnosi stranac.

Uz zahtev prilazu se, odnosno pribavljaju se dokazi o ispunjenosti
uslova, u skladu sa zakonom, 1 to:

1) putna isprava stranca, odnosno li¢na karta ukoliko poseduje istu;

2) odobrenje za stalno nastanjenje ili privremeni boravak stranca;

3) dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi.

Uz zahtev za izdavanje licne radne dozvole stranca koji ima status
izbeglice ili pripada posebnoj kategoriji stranca, pored gore nave-
denih dokaza, prilaZe se i1 akt o priznavanju statusa za stranca koji ima
status izbeglice ili pripada posebnoj kategoriji stranca.
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Uz zahtev za izdavanje li¢ne radne dozvole radi spajanja porodice,
pribavljaju se 1 slede¢i dokazi, u skladu sa zakonom, 1 to:

1) licna karta za stranca koji ima stalno nastanjenje, odnosno status
izbeglice, Ciji ¢lan porodice podnosi zahtev;

2) izvod iz mati¢ne knjige rodenih ili izvod iz mati¢ne knjige venca-
nih ili izjava supruznika da Zivi u vanbra¢noj zajednici;

3) akt o priznavanju statusa za stranca koji ima status izbeglice ili
pripada posebnoj kategoriji stranca.

VAZNO:

Napominjemo, pocev od 6. avgusta 2022. god., ako zahtev za izda-
vanje licne radne dozvole podnosi stranac srpskog porekla u skladu
sa Uredbom o kriterijumima za odredivanje kategorija stranaca i ka-
tegorijama stranaca kojima se privremeni boravak u Republici Srbiji
moze odobriti nezavisno od osnova za odobrenje priviemenog boravka
(,,S1. glasnik RS”, br. 13/20 1 69/22), uz zahtev se prilazu, odnosno
pribavljaju slede¢i dokazi:

1) putna isprava stranca, odnosno li¢na karta ukoliko poseduje istu;

2) odobrenje za stalno nastanjenje ili privremeni boravak stranca;

3) dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi.

Radna dozvola je vrsta dozvole za rad koja se izdaje kao:
1) radna dozvola za zaposljavanje;

2) radna dozvola za posebne slu¢ajeve zaposljavanja;

3) radna dozvola za samozapoSsljavanje.

Stranac sa radnom dozvolom moze u Republici da obavlja samo po-
slove za koje je dobio dozvolu.

Poslodavac na €iji zahtev je izdata radna dozvola:

1) ne moZe da uputi stranca na rad kod drugog poslodavca;

2) u obavezi je da prijavi stranca na obavezno socijalno osigura-
nje;

3) snosi troskove izdavanja radne dozvole 1 iste ne moze da prene-
S€ na stranca.

Poslodavac koji je zaposlio stranca bez odgovaraju¢eg odobrenja za
boravak 1 radne dozvole duzan je da mu isplati sva novcana potrazi-
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vanja, u skladu sa propisima o radu, uz uplatu pripadajucih poreza i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. U ovom slucaju postoji
pretpostavka da je radni odnos trajao najmanje tri meseca, ukoliko
se ne dokaze suprotno.

Radna dozvola izdata na osnovu vize za duzi boravak po osnovu za-
posljavanja izdaje se najduze na period vazZenja vize za duzi boravak po
osnovu zaposljavanja.

a) Radna dozvola za zapoSljavanje

Radna dozvola za zaposljavanje izdaje se na zahtev poslodavca, u
skladu sa stanjem na trziStu rada, pod uslovima da poslodavac:

1) pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zaposljavanje nije
otpustao zaposlene usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih
promena na radnim mestima za koje se trazi radna dozvola za zaposlja-
vanje, u skladu sa propisima o radu;

2) deset dana pre podnosenja zahteva za radnu dozvolu za zaposlja-
vanje nije pronasao drzavljane Republike, lica koja imaju slobodan pri-
stup trziStu rada ili stranca sa licnom radnom dozvolom, odgovaraju¢ih
kvalifikacija sa evidencije organizacije nadlezne za poslove zaposlja-
vanja;

2a) izuzetno, kada je to u interesu Republike Srbije ili to nalazu me-
dunarodno prihvacene obaveze, ministar nadlezan za poslove zaposlja-
vanja moze odrediti 1 rok kra¢i od deset dana;

3) priloZi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostva-
ruju prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom.

Radna dozvola za zaposljavanje izdaje se za zapoSljavanje stranca
koji ima vizu za duzi boravak po osnovu zapoS$ljavanja, odobrenje za
privremeni boravak i ispunjava sve uslove iz zahteva poslodavca koji se
odnose na odgovarajuca znanja i sposobnosti, kvalifikacije, prethodno
iskustvo 1 dr.

[zuzetno, kada je to u interesu Republike Srbije ili to nalazu meduna-
rodno prihvacene obaveze, privremena radna dozvola za zapoSljavanje
moze se izdati strancu koji ispunjava sve uslove iz zahteva poslodav-
ca koji se odnose na odgovarajuca znanja i sposobnosti, kvalifikacije,
prethodno iskustvo 1 dr., uz prethodno pribavljenu saglasnost ministra
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nadleznog za unutrasnje poslove, pod uslovom da je stranac podneo
zahtev za privremeni boravak. U ovom slu¢aju radna dozvola se izdaje
za period koji ne moze biti duzi od 45 dana.

Radna dozvola za zaposljavanje izdaje se za planirani period za-
poslenja, a najduZe dok traje privremeni boravak.

Poslodavac moze da zaposli studenta pod uslovima koji su predvi-
deni ovim zakonom, s tim da obavljanje poslova u periodu kada traju
nastavne aktivnosti moze da traje najduze 20 sati nedeljno, odnosno 80
sati mesecno.

Uslovi za izdavanje radne dozvole za obavljanje sezonskih poslova
su da stranac ima:

1) odobrenje za privremeni boravak stranca;

2) zakljuCen ugovor o radu sa poslodavcem;

3) akt poslodavca kojim se utvrduje nacin smestaja 1 ishrane za vre-
me boravka i rada u Republici.

Pravilnikom o dozvolama za rad blize je odredeno da zahtev za iz-
davanje radne dozvole za zaposljavanje podnosi poslodavac. Test tr-
ZiSta rada, odnosno posredovanje u zaposljavanju, vrSi se na osnovu
zahteva poslodavca za posredovanje u zaposljavanju za konkretno
radno mesto, koji se podnosi najranije 60, a najkasnije 10 dana pre
dana podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zaposljavanje.

Organizacija nadleZna za poslove zapoSljavanja test trzista rada,
odnosno posredovanje u zaposljavanju, vrsi tako Sto utvrduje da li se
na evidenciji nezaposlenih nalaze nezaposlena lica koja odgovaraju
zahtevu poslodavca za konkretno radno mesto, nezaposlena lica koja
ispunjavaju propisane zahteve upucuje poslodavcu i o sprovedenim ak-
tivnostima, odnosno merama sacinjava izvestaj o realizaciji potrebe
za zaposljavanjem, koji dostavlja poslodavcu. U roku od tri dana od
dana dostavljanja izveStaja, poslodavac obaveStava organizaciju
nadleZnu za poslove zaposljavanja o postupanju po tom izveStaju.

Uz zahtev za izdavanje radne dozvole za zaposljavanje prilazu se,
odnosno pribavljaju se dokazi o ispunjenosti uslova, u skladu sa za-
konom, 1 to:
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1) reSenje o upisu poslodavca u registar nadleznog organa;

2) putna isprava stranca, odnosno licna karta ukoliko poseduje istu;

3) odobrenje za privremeni boravak stranca;

4) predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruje pra-
Vo po osnovu rada;

5) uverenje iz jedinstvene baze Centralnog registra obaveznog so-
cijalnog osiguranja, odnosno ukoliko je otpusStao zaposlene i izjava
poslodavca da nije otpusStao zaposlene usled tehnoloskih, ekonomskih
ili organizacionih promena, u skladu sa propisima o radu, na radnim
mestima za koje se trazi radna dozvola;

6) 1zvod iz pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova, ili uko-
liko poslodavac ima manje od 10 zaposlenih, izjava poslodavca koja
sadrzi naziv i1 opis poslova, vrstu i stepen zahtevane stru¢ne spreme,
odnosno obrazovanja i druge posebne uslove za rad na poslovima za
radno mesto;

7) diploma, uverenje, odnosno druga javna isprava o stecenoj odgo-
varajucoj vrsti 1 stepenu zahtevane stru¢ne spreme, odnosno obrazova-
nja i overeni prevod iste;

8) isprava, odnosno potvrda kojom stranac dokazuje da ispunjava
uslove iz zahteva poslodavca koji se odnose na sposobnosti, kvalifika-
cije, prethodno iskustvo 1 druge posebne uslove za rad na poslovima za
radno mesto 1 overeni prevod iste;

9) dokaz o plac¢enoj administrativnoj taksi.

Resenje o upisu poslodavca u registar nadlezno organa, odobrenje
za privremeni boravak stranca, kao 1 uverenje iz jedinstvene baze Cen-
tralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja, odnosno ukoliko
je otpustao zaposlene 1 izjava poslodavca da nije otpusStao zaposlene
usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena, u skladu sa
propisima o radu, na radnim mestima za koje se trazi radna dozvola,
pribavlja, po sluzbenoj duZnosti, organizacija nadleZzna za poslove
zapoSljavanja.

Uz zahtev za izdavanje radne dozvole za studenta, prilaZe se i predlog
ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava po osnovu
rada, u skladu sa zakonom, koji obavezno sadrzi odredbu da obavljanje
poslova u periodu kada traju nastavne aktivnosti ne traje duze od 20 sati
nedeljno, odnosno 80 sati mesecno.
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Uz zahtev za izdavanje radne dozvole za obavljanje sezonskih po-
slova, pored gore navedenih dokaza, prilazu se i slede¢i dokazi o ispu-
njenosti uslova, 1 to:

1) ugovor o radu koji sadrzi odredbu da je obezbedena ishrana stran-
ca;

2) ugovor o zakupu, odnosno drugi dokaz o obezbedenom smestaju
stranca za vreme boravka 1 rada u Republici Srbiji.

Uz zahtev za produZenje radne dozvole za zaposljavanje ne prilazu
se 1 slede¢i dokazi: uverenje iz jedinstvene baze Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja, odnosno ukoliko je otpustao zapo-
slene 1 izjava poslodavca da nije otpustao zaposlene usled tehnoloskih,
ekonomskih ili organizacionih promena, u skladu sa propisima o radu,
na radnim mestima za koje se trazi radna dozvola; izvod iz pravilnika o
organizaciji 1 sistematizaciji poslova, ili ukoliko poslodavac ima manje
od 10 zaposlenih, izjava poslodavca koja sadrzi naziv i opis poslova,
vrstu 1 stepen zahtevane strucne spreme, odnosno obrazovanja i druge
posebne uslove za rad na poslovima za radno mesto; diploma, uverenje,
odnosno druga javna isprava o ste¢enoj odgovarajucoj vrsti 1 stepenu
zahtevane stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja 1 overeni prevod iste;
isprava, odnosno potvrda kojom stranac dokazuje da ispunjava uslove
iz zahteva poslodavca koji se odnose na sposobnosti, kvalifikacije, pret-
hodno iskustvo i druge posebne uslove za rad na poslovima za radno
mesto 1 overeni prevod iste.

b) Radna dozvola za posebne slu¢ajeve zapoSljavanja

Radna dozvola za posebne slucajeve zaposljavanja izdaje se na zah-
tev poslodavca, i to za:

1) upucena lica;

2) kretanje u okviru privrednog drustva;

3) nezavisne profesionalce;

4) osposobljavanje 1 usavrSavanje.

Radna dozvola za upucena lica zaposlena kod stranog poslodavca
izdaje se na zahtev poslodavca radi obavljanja poslova ili vrSenja usluga
na teritoriji Republike, na osnovu zaklju€enog ugovora o poslovno-teh-

312 - E-book -



Glava VII - Zakon o zaposljavanju stranaca

nickoj saradnji sa stranim poslodavcem, u skladu sa ovim zakonom.
Uslov za izdavanje radne dozvole jeste da stranac ima:

1) vizu za duzi boravak po osnovu zapoS$ljavanja ili odobrenje za
privremeni boravak stranca;

2) dokaz da je upuceno lice zaposleno kod stranog poslodavca
najmanje jednu godinu;

3) akt o upudivanju na privremeni rad u RS kojim se utvrduje na-
¢in ostvarivanja prava 1 obaveza iz rada, kao 1 na¢in smestaja 1 ishrane
za vreme boravka i rada u Republici.

Ova radna dozvola izdaje se za period za koji je zakljuéen ugovor
izmedu poslodavca za koga se vrse usluge i stranog poslodavca, ali
ne duZe od godinu dana. Dozvola za upucena lica moze se produZziti
najduZze do dve godine, uz saglasnost ministarstva nadleznog za poslo-
ve zapoSsljavanja, a po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva
nadleznog za oblast kojom se ureduje delatnost poslodavca za poslove
ili usluge od interesa za Republiku.

[zuzetno, radna dozvola za upucena lica od strane stranog poslodav-
ca registrovanog za obavljanje delatnosti u drzavi sa kojom RS ima
zaklju¢en medunarodni ugovor kojim se ureduje upucivanje, izdaje se
u postupku, saglasno uslovima 1 za period utvrden tim sporazumom.
Saglasnost 1 miSljenje pribavlja, po sluzbenoj duznosti, organizacija
nadlezna za poslove zapoSljavanja.

Dozvola za upucena lica - radi obavljanja poslova ili vrSenja uslu-
ga po osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili
opreme 1 njene isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obuc¢avanja
za rad na tim masinama ili opremi izdaje se pod uslovima propisanim
ovim Zakonom, za period duzi od 90 dana, odnosno za period potreban
za obavljanje posla.

Radna dozvola za kretanje u okviru privrednog drustva registro-
vanog u inostranstvu izdaje se na zahtev ogranka, odnosno zavisnog
drustva koje je registrovano u Republici, u cilju privremenog upuci-
vanja, odnosno premestanja zaposlenog na rad u taj ogranak, odnosno
zavisno drustvo, pod uslovom da je lice kod stranog poslodavca zapo-
sleno najmanje godinu dana na poslovima rukovodioca, menadzera ili
specijaliste za pojedine oblasti (kljucno osoblje), kao i da ¢e u Republi-
ci obavljati iste poslove. Izuzetno, radna dozvola za kretanje u okviru
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privrednog drustva registrovanog u inostranstvu izdaje se i na zahtev
ogranka, odnosno zavisnog druStva koje je registrovano u Republici,
u cilju privremenog upucivanja, odnosno premestanja zaposlenog pri-
pravnika na rad u tu organizacionu jedinicu, odnosno zavisno drustvo.
Ova radna dozvola izdaje se pod uslovima utvrdenim u skladu sa
ovim Zakonom, na period dok traje viza za duzi boravak po osnovu
zaposljavanja ili privremeni boravak, ali ne duZe od jedne godine.

Radna dozvola za kretanje u okviru privrednog drustva moZze se pro-
duziti najduze do dve godine, uz saglasnost ministarstva nadleznog
za poslove zaposljavanja, a po prethodno pribavljenom misljenju mi-
nistarstva nadleznog za oblast kojom se ureduje delatnost poslodavca
za poslove 1li usluge od interesa za Republiku. Saglasnost 1 miSljenje
pribavlja, po sluzbenoj duznosti, organizacija nadlezna za poslove za-
posljavanja.

Pravilnikom o dozvolama za rad bliZze je odredeno izdavanje radne
dozvole za kretanje u okviru privrednog drustva. Uz zahtev za izdavanje
radne dozvole za kretanje u okviru privrednog drustva registrovanog u
inostranstvu, prilazu se, odnosno pribavljaju se dokazi o ispunjenosti
uslova, u skladu sa zakonom, 1 to:

1) reSenje o upisu poslodavca u registar nadleZnog organa;

2) putna isprava stranca;

3) odobrenje za privremeni boravak stranca;

4) ugovor, odnosno potvrda stranog poslodavca da je stranac zapo-
slen najmanje jednu godinu kod stranog poslodavca, na poslovima ru-
kovodioca, menadZera ili specijaliste za pojedine oblasti, osim uz za-
htev za izdavanje radne dozvole za pripravnika i overeni prevod iste;

5) akt stranog poslodavca o upucivanju stranca na privremeni rad u
Republiku Srbiju na poslove rukovodioca, menadZera ili specijaliste za
pojedine oblasti 1 overeni prevod iste;

6) dokaz o plac¢enoj administrativnoj taksi.

Radna dozvola za nezavisnog profesionalca izdaje se na zahtev po-
slodavca, odnosno krajnjeg korisnika usluga.

Radna dozvola se izdaje ako nezavisni profesionalac poseduje:
1) vizu za duzi boravak po osnovu zaposljavanja ili odobrenje za
privremeni boravak;
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2) zakljucen ugovor sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga
koji obavezno sadrzi rok za obavljanje posla;

3) odgovarajuce visoko obrazovanje 1/ili tehnicke kvalifikacije 1 pro-
pisano radno iskustvo u struci.

Radna dozvola izdaje se na period potreban za obavljanje posla,
ali ne duZe od godinu dana.

Zahtev za izdavanje radne dozvole za nezavisnog profesionalca pod-
nosi poslodavac, odnosno krajnji korisnik usluga.

Uz zahtev za izdavanje radne dozvole za nezavisnog profesionalca
prilazu se, odnosno pribavljaju se dokazi o ispunjenosti uslova, u skla-
du sa zakonom, 1 to:

1) reSenje o upisu poslodavca u registar nadleZznog organa, odnosno
li¢na karta drzavljanina Republike Srbije krajnjeg korisnika usluga;

2) reSenje o registraciji nezavisnog profesionalca 1 overeni prevod
istog;

3) putna isprava stranca;

4) odobrenje za privremeni boravak stranca;

5) zakljucen ugovor sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga
koji sadrzi rok za obavljanje posla i overeni prevod istog;

6) diploma, odnosno uverenje o steCenom odgovaraju¢em visokom
obrazovanju, odnosno tehnickim kvalifikacijama izdata od strane akre-
ditovane obrazovne ustanove i overeni prevod iste;

7) isprava, odnosno potvrda o radnom iskustvu u struci i overeni
prevod iste;

8) dokaz o placenoj administrativnoj taksi.

Radna dozvola za osposobljavanje i usavrsavanje izdaje se na zah-
tev poslodavca, odnosno stranca radi obavljanja obuke, pripravni¢kog
staza, strune prakse, stru¢nog osposobljavanja, odnosno usavrsavanja.

Radna dozvola se izdaje ako stranac poseduje:

1) odobrenje za privremeni boravak;

2) zaklju€en ugovor sa poslodavcem o obavljanju obuke, pripravnic-
kog staza, strucne prakse, stru¢nog osposobljavanja, odnosno usavrsa-
vanja, koji sadrzi mesto 1 rok trajanja.

Radna dozvola se izdaje na period trajanja obuke, pripravnickog sta-
7a, strucne prakse, stru¢nog osposobljavanja, odnosno usavrSavanja, ali
ne duze od godinu dana, uz mogucénost produzenja za jo§ godinu dana.
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Napominjemo, Pravilnikom o dozvolama za rad propisano je da
zahtev za izdavanje radne dozvole za osposobljavanje i usavrsavanje
podnosi poslodavac ili stranac. Uz zahtev za izdavanje radne dozvole
za osposobljavanje i usavrsavanje prilazu se, odnosno pribavljaju se
dokazi o ispunjenosti uslova, u skladu sa zakonom, i to:

1) putna isprava stranca, odnosno li¢na karta ukoliko poseduje istu;

2) odobrenje za privremeni boravak stranca;

3) reSenje o upisu poslodavca u registar nadleZznog organa;

4) diploma, uverenje, odnosno druga javna isprava o ste¢enoj odgo-
varajucoj vrsti 1 stepenu zahtevane stru¢ne spreme, odnosno obrazova-
nja i overeni prevod iste;

5) zaklju€en ugovor o obavljanju obuke, pripravnickog staza, stru¢ne
prakse, strunog osposobljavanja, odnosno usavr$avanja, koji obave-
zno sadrzi mesto 1 rok trajanja;

6) dokaz o plac¢enoj administrativnoj taksi.

Odobrenje za privremeni boravak stranca, kao 1 reSenje o upisu po-
slodavca u registar nadleznog organa pribavlja, po sluzbenoj duznosti,
organizacija nadleZna za poslove zapoSljavanja.

Uz zahtev za produZenje radne dozvole prilazu se i putna isprava
stranca, odnosno li¢na karta ukoliko poseduje istu, odobrenje za pri-
vremeni boravak stranca 1 zaklju€en ugovor o obavljanju obuke, pri-
pravnickog staza, strucne prakse, stru¢nog osposobljavanja, odnosno
usavrSavanja, koji obavezno sadrzi mesto i rok trajanja.

Radna dozvola za samozaposljavanje izdaje se na zahtev stranca
koji ima vizu za duzi boravak po osnovu zaposljavanja ili odobrenje za
privremeni boravak u Republici.

U postupku izdavanja radne dozvole za samozaposljavanje, uz zah-
tev stranac dostavlja:

1) izjavu o vrsti, trajanju 1 obimu aktivnosti kojima planira da se bavi;

2) dokaz da ima odgovarajuce kvalifikacije za obavljanje konkretne
delatnosti;

3) predugovor ili ugovor kojim se dokazuje pravo vlasnistva ili zaku-
pa nad poslovnim prostorom u kome ¢e se obavljati delatnost;
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4) izjavu o broju i strukturi lica koja planira da zaposli, posebno dr-
zavljana Republike, lica koja imaju slobodan pristup trziStu rada 1 stra-
naca sa licnom radnom dozvolom.

Radna dozvola za samozaposljavanje 1zdaje se na period dok traje
odobrenje za privremeni boravak, a najduZe na godinu dana uz mogu¢-
nost produzenja pod uslovom da stranac dokaze da nastavlja obavljanje
istog posla pod uslovima pod kojima je dobio dozvolu.

Stranac koji dobije radnu dozvolu za samozaposljavanje u obavezi je
da zapocne obavljanje poslova za koje je radna dozvola izdata u roku
od 90 dana od dana dobijanja te dozvole.

Pravilnikom o dozvolama za rad propisano je da, uz zahtev za izda-
vanje radne dozvole za samozaposljavanje, prilazu se, odnosno pribav-
ljaju se dokazi o ispunjenosti uslova, u skladu sa zakonom, 1 to:

1) putna isprava stranca, odnosno li¢na karta ukoliko poseduje istu;

2) odobrenje za privremeni boravak stranca;

3) izjava o vrsti, trajanju 1 obimu aktivnosti kojima planira da se
bavi, koja mora da sadrzi podatke o broju i strukturi lica koja planira da
zaposli;

4) isprava, odnosno potvrda kojom stranac dokazuje da ima odgova-
rajuce kvalifikacije za obavljanje konkretne delatnosti i overeni prevod
1ste;

5) ugovor ili predugovor kojim se dokazuje pravo vlasniStva ili zaku-
pa nad poslovnim prostorom u kome ¢e obavljati delatnost;

6) dokaz o placenoj administrativnoj taksi.

Ogranicavanje zapoSljavanja stranaca

Vlada odlukom moZe da ogranici broj stranaca kojima se izda-
ju dozvole za rad (u daljem tekstu: kvota) u slucaju poremecaja na
trziStu rada, u skladu sa migracionom politikom i stanjem 1 kretanjem
na trziStu rada. Kvota se utvrduje na predlog ministarstva nadleznog
za poslove zapoSljavanja uz prethodno pribavljeno misljenje socijal-
no-ekonomskog saveta osnovanog za teritoriju Republike 1 organizacije
nadlezne za poslove zapoSljavanja.
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Kvota se ne primenjuje na stranca, odnosno poslodavca koji zapo-
Sljava stranca, a podnosi zahtev za:

1) licnu radnu dozvolu, osim li¢ne radne dozvole koja se izdaje na
zahtev posebne kategorije stranca;

2) radnu dozvolu za kretanje u okviru privrednog drustva.

U postupku izdavanja, produZenja, poniStavanja i prestanka va-
Zenja dozvole za rad reSava organizacija nadleZna za poslove zaposlja-
vanja koja te poslove obavlja kao poverene, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje opsti upravni postupak, osim ako posebna pitanja ovim za-
konom ili zakonom kojim se ureduje boravak stranaca nisu drugacije
uredena.

U postupku izdavanja, produZenja, poniStavanja i prestanka vazenja
dozvole za rad u prvom stepenu odluc¢uje mesno nadleZna organi-
zaciona jedinica organizacije nadlezne za poslove zapoSljavanja,
odredena statutom. Protiv ovog reSenja moze se izjaviti zalba. Kona¢no
reSenje o Zalbi donosi ministar nadlezan za poslove zapoSljavanja. Pro-
tiv kona¢nog reSenja tuzbom se moZe pokrenuti upravni spor pred
nadleZznim sudom, u skladu sa zakonom.

Izdavanje i produZenje dozvole za rad

Dozvola za rad izdaje se najduze za period utvrden zakonom i period
za koji traje boravak stranca.

Uz zahtev za izdavanje dozvole za rad podnose se odgovarajuci do-
kazi o ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole. Dozvola za rad produ-
Zava se, ako su u momentu podnoSenja zahteva za produZenje ispunjeni
uslovi za njeno i1zdavanje.

Zahtev za izdavanje, odnosno produzenje dozvole za rad, podnosi se
organizaciji nadleZznoj za poslove zapoSljavanja prema mestu pri-
vremenog boravka ili stalnog nastanjenja stranca, odnosno prema
sediStu poslodavca ili mestu gde se rad obavlja, u zavisnosti od vr-
ste dozvole za rad.

Zahtev za produZenje dozvole za rad podnosi se najranije 30, a
najkasnije pre isteka roka vaZenja prethodne dozvole.

[zuzetno, zahtev za produZenje radne dozvole podnosi se organizaci-
jinadleznoj za poslove zaposljavanja najkasnije 60 dana pre isteka roka
vazenja prethodne dozvole.
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Dozvola za rad ¢e se ponistiti ako:

1) stranac obavlja poslove za koje nije izdata dozvola za rad ili ako
radi kod drugog poslodavca;

2) stranac ne otpo¢ne sa radom u roku od 15 dana od dana izdavanja
radne dozvole za zaposljavanje;

3) stranac kome je izdata dozvola za samozaposljavanje ne otpocne
sa obavljanjem poslova za koje mu je izdata dozvola za rad u roku od
90 dana od dana dobijanja dozvole;

4) u momentu izdavanja, odnosno produzenja nisu bili ispunjeni
uslovi utvrdeni ovim zakonom.

Inspektor rada duZan je da odmah obavesti organizaciju nadleznu
za poslove zaposljavanja ako u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi
da stranac obavlja poslove za koje nije izdata dozvola za rad ili ako
radi kod drugog poslodavca.

Poslodavac je duzan da obavesti organizaciju nadleznu za poslove
zaposljavanje ako stranac ne otpocne sa radom u roku od 15 dana od
dana izdavanja radne dozvole za zaposljavanje.

U roku od 15 dana od dana proteka roka za otpocCinjanje obavlja-
nja delatnosti, stranac kome je izdata dozvola za samozaposljavanje,
duzan je da obavesti organizaciju nadleznu za poslove zaposljavanja
o okolnostima zaSto nije otpoceo sa obavljanjem poslova za koje mu
je izdata dozvola za rad u roku od 90 dana od dana dobijanja dozvole.

Resenje o ponistaju dozvole za rad organizacija nadleZna za poslove
zaposljavanja donosi po prijavi ovih ¢injenica ili po sluZzbenoj duznosti.

Dozvola za rad prestaje da vazi:

1) istekom roka na koji je izdata;

2) odricanjem;

3) prestankom statusa izbeglice, lica koje trazi azil, lica kome je odo-
brena privremena zastita, odnosno lica kome je odobrena supsidijarna
zastita;

4) prestankom ugovora o radu ili drugog ugovora bez zasnivanja rad-
nog odnosa kojim stranac ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa
zakonom, odnosno prestankom rada stranca koji poseduje odobrenje za
privremeni boravak u Republici;
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5) ako stranac izgubi svojstvo preduzetnika ili pravno lice prestane
sa radom pre isteka roka vazenja radne dozvole za samozaposljavanje;

6) ako to zahtevaju razlozi zastite javnog poretka ili bezbednosti Re-
publike 1 njenih gradana, u skladu sa zakonom;

7) ako je strancu prestalo pravo na stalno nastanjenje ili privremeni
boravak u Republici;

8) ako stranac postane domaci drzavljanin;

9) u slucaju smrti;

10) ako je stranac boravio van Republike duZe od Sest meseci nepre-
kidno.

Poslodavac je duzan da obavesti organizaciju nadleZnu za poslove
zaposljavanja o Cinjenicama da prestankom ugovora o radu ili drugog
ugovora bez zasnivanja radnog odnosa kojim stranac ostvaruje prava
po osnovu rada u skladu sa zakonom, odnosno prestankom rada stranca
koji poseduje odobrenje za privremeni boravak u Republici u roku od
15 dana od dana prestanka rada stranca.

Ministarstvo nadlezno za poslove zaposljavanja vrsi nadzor nad
radom imalaca javnih ovlas¢enja u vrsenju poslova drzavne uprave po-
verenih ovim zakonom.

Inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, odnosno nad
ispunjavanjem uslova za zapoSljavanje stranca u skladu sa ovim zako-
nom, vr$i Inspektorat za rad.

Kaznene odredbe

Nov¢éanom kaznom od 800.000 do 1.000.000 dinara kaznice se
za prekrSaj pravno lice - poslodavac, ako:

1) zaposli stranca suprotno odredbama ovog zakona, koji pred-
vida da se zapoSljavanje stranca ostvaruje pod uslovom da poseduje
vizu za duzi boravak po osnovu zaposljavanja, odobrenje za privremeni
boravak ili stalno nastanjenje 1 dozvolu za rad, ako ovim zakonom nije
drugacije utvrdeno;
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2) ne ¢uva dokaze o ispunjavanju uslova za zaposljavanje stranca
u poslovnom prostoru u kome stranac radi;

3) zaposli stranca na poslovima za koje nije dobio radnu dozvolu;

4) ne izvrsi obavezu prijave stranca na obavezno socijalno osigu-
ranje i ne izvrsi obavezu snosenja trSkove izdavanja radne dozvole;

5) zaposli stranca suprotno odredbama ¢/. 16. i 17. Zakona, kojima
je propisano da:

Radna dozvola za zaposljavanje izdaje se na zahtev poslodavca, u
skladu sa stanjem na trziStu rada, pod uslovima da poslodavac:

1. pre podnosenja zahteva za radnu dozvolu za zapoSljavanje nije
otpustao zaposlene usled tehnoloSkih, ekonomskih ili organizacionih
promena na radnim mestima za koje se trazi radna dozvola za zaposlja-
vanje, u skladu sa propisima o radu;

2. deset dana pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zaposlja-
vanje nije pronasao drzavljane Republike, lica koja imaju slobodan pri-
stup trziStu rada ili stranca sa licnom radnom dozvolom, odgovarajucih
kvalifikacija sa evidencije organizacije nadlezne za poslove zaposlja-
vanja;

2a. izuzetno od odredbe stava /. tacka 2) ovog clana, kada je to u in-
teresu Republike Srbije ili to nalazu medunarodno prihvacene obaveze,
ministar nadleZan za poslove zaposljavanja moze odrediti i rok kraéi od
deset dana;

3. prilozi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostva-
ruju prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom.

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se za zapoSljavanje stranca
koji ima vizu za duZi boravak po osnovu zaposljavanja, odobrenje za
privremeni boravak 1 ispunjava sve uslove iz zahteva poslodavca koji se
odnose na odgovaraju¢a znanja i sposobnosti, kvalifikacije, prethodno
iskustvo 1 dr.

Izuzetno, kada je to u interesu Republike Srbije ili to nalazu meduna-
rodno prihvacene obaveze, privremena radna dozvola za zaposljavanje
moze se izdati strancu koji ispunjava sve uslove iz zahteva poslodav-
ca koji se odnose na odgovarajuca znanja 1 sposobnosti, kvalifikacije,
prethodno iskustvo 1 dr., uz prethodno pribavljenu saglasnost ministra
nadleznog za unutraS$nje poslove, pod uslovom da je stranac podneo
zahtev za privremeni boravak. Radna dozvola za zaposljavanje izdaje
se za period koji ne moZze biti duzi od 45 dana. Radna dozvola za zapo-
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Sljavanje izdaje se za planirani period zaposlenja, a najduze dok traje
privremeni boravak.

Clanom 17. je propisano da poslodavac moze da zaposli studenta
pod uslovima iz ¢lana 16. ovog zakona, s tim da obavljanje poslova
u periodu kada traju nastavne aktivnosti moze da traje najduze 20 sati
nedeljno, odnosno 80 sati mesec¢no.

Uslovi za izdavanje radne dozvole za obavljanje sezonskih poslova
su da stranac ima:

1. odobrenje za privremeni boravak stranca;

2. zakljucen ugovor o radu sa poslodavcem,;

3. akt poslodavca kojim se utvrduje nacin smestaja 1 ishrane za vre-
me boravka i rada u Republici.

6) zaposli stranca suprotno odredbama ¢l. 19 - 22. ovog zakona;

Podsec¢amo, ¢lanom 19. je propisano da radna dozvola za upucena
lica zaposlena kod stranog poslodavca izdaje se na zahtev poslodav-
ca radi obavljanja poslova ili vrSenja usluga na teritoriji Republike, na
osnovu zaklju¢enog ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji sa stranim
poslodavcem, u skladu sa ovim zakonom.

Uslov za izdavanje ove radne dozvole jeste da stranac ima:

1. vizu za duZi boravak po osnovu zaposljavanja ili odobrenje za
privremeni boravak stranca;

2. dokaz da je upuceno lice zaposleno kod stranog poslodavca naj-
manje jednu godinu;

3. akt o upuc¢ivanju na privremeni rad u Republiku kojim se utvrduje
nacin ostvarivanja prava i obaveza iz rada, kao 1 na¢in smestaja i ishra-
ne za vreme boravka i1 rada u Republici.

Ova radna dozvola izdaje se za period za koji je zakljucen ugovor
1izmedu poslodavca za koga se vrSe usluge 1 stranog poslodavca, ali ne
duze od godinu dana.

Radna dozvola za upucena lica moze se produziti najduze do dve
godine, uz saglasnost ministarstva nadleznog za poslove zaposljava-
nja, a po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za
oblast kojom se ureduje delatnost poslodavca za poslove ili usluge od
interesa za Republiku.
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Izuzetno, radna dozvola za upucena lica od strane stranog poslo-
davca registrovanog za obavljanje delatnosti u drzavi sa kojom Repu-
blika ima zaklju€en medunarodni ugovor kojim se ureduje upuciva-
nje, izdaje se u postupku, saglasno uslovima i za period utvrden tim
sporazumom.

Clanom 20. propisano je da dozvola za upuéena lica - radi obavlja-
nja poslova ili vrSenja usluga po osnovu ugovora o nabavci robe, na-
bavci ili zakupu masina ili opreme i njene isporuke, instaliranja, mon-
taze, opravke ili obuCavanja za rad na tim maSinama ili opremi izdaje
se pod uslovima propisanim ovim zakonom, za period duzi od 90 dana,
odnosno za period potreban za obavljanje posla.

Clanom 21. propisano je radna dozvola za kretanje u okviru privred-
nog drustva registrovanog u inostranstvu izdaje se na zahtev ogran-
ka, odnosno zavisnog drustva koje je registrovano u Republici, u cilju
privremenog upucivanja, odnosno premestanja zaposlenog na rad u taj
ogranak, odnosno zavisno drustvo, pod uslovom da je lice kod stranog
poslodavca zaposleno najmanje godinu dana na poslovima rukovodio-
ca, menadzera ili specijaliste za pojedine oblasti (klju¢no osoblje), kao
1 da ¢e u Republici obavljati iste poslove.

[zuzetno, radna dozvola za kretanje u okviru privrednog drustva re-
gistrovanog u inostranstvu izdaje se i na zahtev ogranka, odnosno za-
visnog drustva koje je registrovano u Republici, u cilju privremenog
upucivanja, odnosno premestanja zaposlenog pripravnika na rad u tu
organizacionu jedinicu, odnosno zavisno drustvo. Ova radna dozvola
zdaje se pod uslovima utvrdenim u ovom Zakonu na period dok traje
viza za duzi boravak po osnovu zaposSljavanja ili privremeni bora-
vak, ali ne duZe od jedne godine.

Radna dozvola za kretanje u okviru privrednog druStva moze se pro-
duziti najduze do dve godine, uz saglasnost ministarstva nadleznog za
poslove zaposljavanja, a po prethodno pribavljenom misljenju mini-
starstva nadleznog za oblast kojom se ureduje delatnost poslodavca za
poslove ili usluge od interesa za Republiku.

Clanom 22. propisano je da radna dozvola za nezavisnog profe-
sionalca izdaje se na zahtev poslodavca, odnosno krajnjeg korisnika
usluga.
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Radna dozvola se izdaje ako nezavisni profesionalac poseduje:

1. vizu za duzi boravak po osnovu zaposljavanja ili odobrenje za
privremeni boravak;

2. zaklju€en ugovor sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga
koji obavezno sadrzi rok za obavljanje posla;

3. odgovarajuce visoko obrazovanje i/ili tehnic¢ke kvalifikacije 1 pro-
pisano radno iskustvo u struci.

Ova radna dozvola izdaje se na period potreban za obavljanje posla,
ali ne duZe od godinu dana.

7) ne podnese zahtev za produZenje dozvole za rad u propisanom
roku;

8) ne postupi u skladu sa odredbom kojom je predvideno da je po-
slodavac duzan da obavesti organizaciju nadleznu za poslove zaposlja-
vanja ako stranac ne otpocne sa radom u roku od 15 dana od dana
1zdavanja radne dozvole za zapoS§ljavanje;

9) ne postupi u skladu sa odredbom clana 30. stav 3. ovog zakona,
kojim je predvideno da je poslodavac duzan da obavesti organizaci-
ju nadleznu za poslove zapoSljavanja, u roku od 15 dana od dana
prestanka rada stranca, o ¢injenicama da je dozvola za rad prestala
da vazi prestankom ugovora o radu ili drugog ugovora bez zasnivanja
radnog odnosa kojim stranac ostvaruje prava po osnovu rada u skladu
sa zakonom, odnosno prestankom rada stranca koji poseduje odobrenje
za privremeni boravak u RS.

Novcanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara za ove prekr-
Saje kaznice se fiziCko lice - poslodavac koji ima svojstvo preduzet-
nika.

Novc¢anom kaznom od 20.000 do 150.000 dinara kaznice se za
ove prekrsaje i odgovorno lice u pravnom licu.

Poslodavcu koji zaposli stranca suprotno odredbama ovog zakona,
moze se izreci zaStitna mera - zabrana vrSenja odredene delatnosti u
trajanju od Sest meseci do jedne godine.
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Poslodavcu koji ne ¢uva dokaze o ispunjavanju uslova za zaposlja-
vanje stranaca u poslovnom prostoru u kome stranac radi, moze se
izre¢i zaStitna mera zabrane vrSenja odredenih delatnosti, u trajanju od
Sest meseci do jedne godine.
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Glava VIII

OBAVEZE POSLODAVCA U SKLADU
SA ZAKONOM O ZAPOSLENIMA
U JAVNIM SLUZBAMA

1. Uvod

Zakonom o radu (,,Sl. glasnik RS” br. 24/05...95/18 - Aut.tum.) pro-
pisano je da se odredbe ovog zakona primenjuju i na zaposlene u jav-
nim sluzbama, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Dana 25. decembra 2017. god. stupio je na snagu Zakon o zaposle-
nima u javnim sluzbama (,,S1. glasnik RS, br. 113/17, 95/18, 86/19,
157/20 1 123/21), a nakon vise odlaganja, trebalo bi da njegova prime-
na pocne od 1. januara 2025. god., izuzev odredaba ¢l. 30, 31, 32, ¢la-
na 157. st. 1. i 3. i ¢lana 159. koje se primenjuju od 25.12.2017. god., i
odredaba ¢l. 93-96, ¢l. 98. i 101, ¢lana 117. st. 1-7, ¢l. 124, 133, 142. i
Clana 145. stav 1. tacka 2) koje se primenjuju od 1. januara 2026. god.

Ovim zakonom je propisano da se na prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih koja nisu uredena ovim zakonom, odnosno zakonom ko-
jim se ureduje rad javne sluzbe* (za zdravstvo — Zakon o zdravstvenoj
zastiti; za socijalnu zastitu — Zakon o socijalnoj zastiti 1 sl.), prime-
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njuje zakon kojim se ureduje oblast rada (Zakon o radu), kolektivni
ugovor, odnosno pravilnik o radu.

(* Pojedina prava i obaveze iz radnog odnosa mogu se urediti dru-
gacije, ako to proizilazi iz prirode poslova javne sluzbe, zakonom koji
ureduje oblast u kojoj se obavlja delatnost za koju se osniva javna
sluzba)

2. Obaveze poslodavca

2.1. PodnoSenje jedinstvene prijave na obavezno
socijalno osiguranje pre stupanja lica na rad

Iz napred navedenog proizilazi da ¢e se odredbe Zakona o radu, koje
se odnose na obavezu poslodavca da prijavi Centralnom registru oba-
vezog socijalnog osiguranja (CROSOQO) zaposlenog PRE stupanja na
rad, primenjivati i na poslodavce — javne sluzbe.

2.2. Izrada pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova
u javnoj sluzbi, donoSenje reSenja o nazivima radnih mesta
i prijava u Registar

Pojedine odredbe Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama su u
primeni od dana stupanja na snagu ovog zakona (tj. od 25.12.2107.
god.), a odnose se na izradu pravilnika o organizaciji i sistematizaciji
poslova u javnoj sluZbi. Naime, poslodavci su bili u obavezi da u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donesu pravilnike
o organizaciji i sistematizaciji poslova, a takav pravilnik bi trebalo da
bude uskladen sa odredbama Zakona o zaposlenima u javnim sluzba-
ma 1 zakona kojima se ureduje sistem plata u javnom sektoru. Pravilnik
donosi direktor javne sluzbe uz prethodno pribavljenu saglasnost or-
gana upravljanja (osim ako zakonom kojim se ureduje rad javne sluzbe
nije drugacije odredeno - u ovom slucaju ¢e se primenjivati poseban
zakon), a nakon zatrazenog misljenja reprezentativnog sindikata kod
poslodavca. Obavezni elementi pravilnika su:

- organizacioni delovi javne sluzbe;
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- radna mesta;

- opis poslova koji se obavljaju na radnim mestima;

- stru¢na sprema, odnosno obrazovanje potrebno za obavljanje po-
slova radnog mesta;

- broj izvrSilaca i

- drugi posebni uslovi za rad.

Prilikom izrade pravilnika vodi se raCuna o nacelima za izradu pra-
vilnika i javne sluzbe su duZne da nazive radnih mesta usklade sa
nazivima radnih mesta iz Uredbe o Katalogu radnih mesta u javnim
sluzbama i drugim organizacijama u javnom sektoru (,,SI. glasnik RS”,
br. 81/17, 6/18 143/18), koja je u primeni od 1. januara 2018. god.

Kada doneti pravilnik stupi na snagu javne sluzbe su u obavezi da, u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu pravilnika, donesu re-
Senja kojima se utvrduju nazivi radnih mesta cije poslove zaposleni
obavljaju u skladu sa nazivima iz pravilnika. Ovo resenje se dostav-
lja zaposlenom 1 po sili zakona menja odredbe ugovora o radu koje se
odnose na nazive poslova koje zaposleni obavlja, i ovim resenjem se ne
moZe vriiti premestaj zaposlenog na druge poslove kod poslodavca.
Podatak o radnim mestima i1z ovih resenja, poslodavci - javne sluzbe
su duzni da prijave u Registar zaposlenih, izabranih, imenovanih i
postavljenih lica u javnom sektoru u roku od 30 dana od dana dono-
Senja resenja.

2.3. Donosenje reSenja o koeficijentima za zaposlene

Slede¢a obaveza javnih sluzbi je da, do pocetka primene zakona,
donesu resSenja o koeficijentima za zaposlene. Ova resenja ¢e se doneti
na osnovu Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposle-
nih u javnim sluzbama (,,S1. glasnik RS”, br. 44/01... 19/21 1 48/21),
koja u odnosu na zaposlene u javnim sluzbama vazi do pocetka pri-
mene Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama, odnosno do 1. janu-
ara 2025. godine.

One javne sluzbe, koje svojim pravilnikom o organizaciji i sistema-
tizaciji poslova utvrduju radna mesta (javne sluzbe koje nisu direktni
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ili indirektni korisnici budZeta ili korisnici sredstava obaveznog soci-
jalnog osiguranja), ¢e opStim aktom (kolektivnim ugovorom ili pravil-
nikom o radu), uz prethodno pribavljenu saglasnost osnivaca, utvrditi
koeficijente radnih mesta, nakon cega ¢e doneti resenja o koeficijenti-
ma za zaposlene.

2.4. Vodenje dnevne evidencije o prekovremenom radu
i evidencija dolaska i odlaska sa posla

Obaveza vodenja dnevne evidencije o prekovremenom radu,
koja je propisana Zakonom o radu, takode se odnosi i na poslodavce -
javne sluzbe.

Sto se ti¢e prekovremenog rada u javnim sluZbama, Zakon o za-
poslenima u javnim sluzbama propisuje da je zaposleni duzan da
nastavi pruzanje usluge korisniku javne sluZzbe i nakon isteka svog
radnog vremena, ukoliko bi prekidom rada mogao da ugrozi Zivot
i zdravlje korisnika. Ovakav prekovremeni rad traje sve dok traje
neophodnost pruzanja usluge, a najkasnije dok se ne obezbedi za-
mena zaposlenog 1 moZe da traje i duze od ogranicenja utvrdenog
Zakonom o radu. Ovakav rad se obavlja bez naloga poslodavca, a na
osnovu procene zaposlenog o neophodnosti takvog rada. Kako poslo-
davac u ovom slucaju ne izdaje nalog za prekovremeni rad, zaposleni
je duzan da, najkasnije narednog radnog dana, obavesti pisanim pu-
tem neposrednog rukovodioca o obavljanju neophodnog prekovreme-
nog rada bez naloga.

Takode, Zakonom o zaposlenima u javnim sluzbama propisana je
obaveza poslodavca da vodi evidenciju dolaska i odlaska sa posla za-
poslenih, radi ostvarivanja prava 1 utvrdivanja odgovornosti zaposlenih
po osnovu prisustva na radu.

Ukoliko poslodavac ne vodi dnevnu evidenciju dolaska i odlaska sa
posla, propisana je nov€ana kazna u rasponu od 50.000 do 200.000
dinara za poslodavca, odnosno nov€ana kazna u rasponu od 50.000
do 100.000 dinara za direktora, odnosno odgovorno lice kod poslo-
davca.
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Sto se tice odgovornosti zaposlenih po osnovu prisustva na radu,
Zakonom o zaposlenima u javnim sluzbama je propisana kao:

1) teza povreda obaveze iz radnog odnosa, odnosno povreda radne
discipline - neopravdan izostanak sa rada najmanje tri uzastopna radna
dana, 1

2) lakSe povrede obaveza iz radnog odnosa:

- uCestalo zakasnjavanje, neopravdano odsustvovanje u toku radnog
vremena ili ucestali raniji odlazak s rada;

- neopravdan izostanak s rada jedan dan.

2.5. Dostavljanje upozorenja o postojanju razloga za otkaz

Kada je u pitanju otkaz ugovora o radu, poslodavac - javna sluz-
ba, pocev od 1. januara 2025. godine, bice u obavezi da, u slucaju
da zaposleni svojom krivicom ucini teZzu povredu obaveza iz radnog
odnosa, odnosno povredu radne discipline, sprovede postupak otkaza
u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast rada (Zakon o radu), od-
nosno u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad javne sluzbe.

Zakonom o radu propisan je postupak otkaza ugovora o radu zbog
povrede radne obaveze ili nepoStovanja radne discipline, tj. propisano
je da je poslodavac u obavezi da pre otkaza zaposlenom dostavi pisa-
no upozorenje na postojanje razloga za otkaz ugovora o radu, kao i da
mu ostavi rok od najmanje osam dana od dana dostavljanja upozore-
nja da se izjasni na navode iz istog. Iz navedenog proizilazi da se 1 ova
odredba iz Zakona o radu u pogledu nacina dostavljanja upozorenja
pred otkaz odnosi 1 na poslodavce - javne sluzbe.

Specifi¢nost koju uvodi Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama
u postupku otkaza jeste da je poslodavac duzan da obrazuje komi-
siju 1z reda zaposlenih, radi utvrdivanja ¢injenica koje su osnov za
davanje otkaza. Ova komisija sacinjava izveStaj o svim podacima i
okolnostima koje mogu biti od uticaja na odluku o otkazu. OpStim
aktom poslodavca ureduje se sastav, na¢in rada i obaveze Clanova
ove komisije.
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3. Otkaz zbog potreba poslodavca - javne sluzbe

1) Nov€anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara kaznice se
za prekrSaj poslodavac - javna sluzba ako ne isplati otpremninu
zaposlenom.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 direktor odnosno odgovorno
lice kod poslodavca, nov€éanom kaznom od 50.000 do 100.000 di-
nara.

Zakonom o zaposlenima u javnim sluzbama je propisano da zapo-
slenom na neodredeno vreme moZe da prestane radni odnos ako za
to postoji opravdani razlog koji se odnosi na potrebe poslodavca 1
to ako usled tehnoloSkih, ekonomskih ili organizacionih promena
prestane potreba za obavljanjem odredenog posla ili dode do smanjenja
obima posla.

U slucaju da zaposlenom prestane radni odnos usled tehnoloskih,
ekonomskih ili organizacionih promena, poslodavac - javna sluzba je
u obavezi da zaposlenom isplati otpremninu. Visina ove otpremnine
utvrduje se u visini zbira treéine prosecne plate zaposlenog za svaku
navrSenu godinu rada kod svih poslodavaca odredenih zakonom o
sistemu plata u javnom sektoru. Pri tom, ima se u vidu prosecna plata
zaposlenog ostvarena u prethodna tri meseca pre meseca u kojem je
utvrden prestanak radnog odnosa, a ako zaposleni nije u ovom perio-
du ostvario platu, prosecnom platom smatra se osnovna plata koju bi
zaposleni ostvario u ovom periodu uvecana za minuli rad. Otpremnina
za ,,tehnoloski viSak™ se isplacuje pre prestanka radnog odnosa za-
poslenog. Zaposleni ne moZe da ostvari otpremninu za isti period za
koji mu je ve¢ isplacena otpremnina kod poslodavca u javnom sektoru.

2) Nov€anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara kaznice se
za prekrS$aj poslodavac - javna sluzba ako ne isplati otpremninu
zaposlenom.
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Za pomenuti prekrSaj kaznice se 1 direktor odnosno odgovorno
lice kod poslodavca, nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 di-
nara.

Zakonom o zaposlenima u javnim sluzbama je propisano da zapo-
slenom na neodredeno vreme moZe da prestane radni odnos ako za
to postoji opravdani razlog koji se odnosi na potrebe poslodavca i
to ako se usled racionalizacije i optimizacije rada javnih sluzbi na
osnovu odluke osnivaca utvrdi obaveza smanjenja broja zaposlenih
kod poslodavca ili prestanak rada poslodavca (bice u primeni pocev
od 1. januara 2026. godine).

Pravo na otpremninu ima i zaposleni kome radni odnos prestane
usled racionalizacije i optimizacije, pri cemu se visina otpremnine
utvrduje odlukom osnivaca o racionalizaciji i optimizaciji, a najmanje
u visini zbira trefine prose¢ne plate zaposlenog za svaku navrSenu
godinu rada kod svih poslodavaca odredenih zakonom o sistemu plata
u javnom sektoru. Otpremnina se isplacuje u roku od 30 dana od dana
prestanka radnog odnosa, izuzev u slucaju prestanka rada javne sluzbe
kada se isplacuje do dana prestanka radnog odnosa.

3) Zakonom o zaposlenima u javnim sluzbama je propisano da
zaposlenom na neodredeno vreme moZe da prestane radni odnos
ako za to postoji opravdani razlog koji se odnosi na potrebe poslo-
davca 1 to, ako zaposleni odbije zaklju€enje aneksa ugovora o radu
u smislu zakona kojim se ureduje oblast rada. U ovom slu¢aju moze
prestati radni odnos i zaposlenom na odredeno vreme.
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Glava IX

OBRACUN I ISPLATA
NAKNADE ZARADE
ODNOSNO NAKNADE PLATE
ZA VREME PORODILJSKOG ODSUSTVA
I ODSUSTVA SA RADA
RADI NEGE DETETA

1. Uvod

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,,S1. glasnik RS”,
br. 113/17, 50/18, 46/21-US, 51/21-US, 53/21-US, 66/21 1 130/21) po-
¢eo je da se primenjuje od 1.7.2018. god., pri cemu su poslednje novi-
ne u primeni od 1. januara 2022. god.

Ovaj zakon propisuje finansijsku podrsku porodici sa decom. Prava
na finansijsku podrSku porodici sa decom, izmedu ostalih, jesu nakna-
da zarade, odnosno naknada plate za vreme porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne
nege deteta. Obracun i isplatu prava na naknadu zarade, odnosno na-
knadu plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i posebne nege deteta, vrS$i Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja.
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2. Naknada zarade, odnosno naknada plate za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta
i odsustva sa rada radi posebne nege deteta

Novcanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica i drugo pravno
lice ako ne postupi u skladu sa zakonskim propisom koji nalaze
da poslodavac, odnosno korisnik naknade zarade, odnosno naknade
plate ima obavezu da nadleznom organu prijavi svaku promenu u
radnopravnom statusu koja je od uticaja na isplatu naknade zarade
odnosno naknade plate.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se 1 poslodavac koji je preduzet-
nik, novéanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Novc¢anom kaznom, takode, od 50.000 do 150.000 din. kaznice
se za prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica i drugo prav-
no lice ako izda neistinitu potvrdu o ostvarenim prihodima pod-
nosioca zahteva, ukoliko se do ovog podatka ne moze do¢i uvidom
u dostupne sluzbene evidencije elektronskim upitom.

Za isti prekrsaj kaznice se poslodavac koji je preduzetnik nov-
c¢anom kaznom od 20.000 do 100.000 din.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog od-
sustva, odsustva sa rada radi nege deteta 1 odsustva sa rada radi posebne
nege deteta ostvaruju zaposleni kod pravnih i fizickih lica. Izuzetno,
zaposleni koji je zasnovao radni odnos nakon rodenja deteta, moze
ostvariti pravo na naknadu zarade, odnosno naknadu plate tokom odsu-
stva Cija se duZina trajanja ra¢una od dana rodenja deteta.

Naknadu zarade, odnosno naknadu plate ostvaruje i otac, jedan od
usvojitelja, hranitelj, odnosno staratelj deteta, kada u skladu sa pro-
pisima o radu koristi porodiljsko odsustvo, odsustvo sa rada radi nege
deteta i odsustvo sa rada radi posebne nege deteta.

Oba roditelja MOGU istovremeno Koristiti:
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- naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog od-
sustva 1 odsustva sa rada radi posebne nege deteta, za decu razli¢itog
reda rodenja.

- naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme odsustva sa rada
radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, za decu
razli¢itog reda rodenja.

Oba roditelja NE MOGU istovremeno koristiti naknadu zarade, od-
nosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa
rada radi nege deteta, za decu razli¢itog reda rodenja.

Zaposlenim Zenama koje u skladu sa odredbama ¢/. 94-95. Zakona
o radu (,,S1. glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-
US, 113/17 1 95/18-aut.tum.), zapoc¢nu koriS¢enje odsustva sa rada zbog
trudnoce 1 porodaja (porodiljsko odsustvo), kao i odsustvo sa rada radi
nege deteta, isplata mese¢nih iznosa naknade zarade, odnosno naknade
plate bez poreza 1 doprinosa, vrsi se direktno na tekuéi racun zapo-
slene od strane ministarstva nadleznog za finansijsku podrsku porodici
sa decom, a iznos pripadajudih poreza na dohodak gradana i dopri-
nosa za obavezno socijalno osiguranje, uplacuju se na odgovarajuce
racune u skladu sa zakonom.

Poresku prijavu za obracunate poreze 1 doprinose podnosi Mini-
starstvo nadlezno za finansijsku podrsku porodici sa decom, a centrali-
zovana isplata mesec¢ne naknade zarade odnosno naknade plate vrsi se
kad Poreska uprava prihvati poresku prijavu. Prilikom obra¢una poreza
neoporezivi 1znos koristi se srazmerno radnom vremenu primaoca
naknade zarade, odnosno naknade plate u odnosu na puno radno vre-
me u mesecu za koje je priznato pravo, a u skladu sa propisima koji-
ma se ureduje porez na dohodak gradana.

Pocev od 1.7.2021. god. precizirano je da, utvrdivanje mesecne
osnovice naknade zarade odnosno naknade plate, vrsi nadlezni or-
gan jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: nadlezni organ)
na osnovu podataka o visini osnovice na koju su plaéeni doprinosi na
primanja koja imaju karakter zarade, odnosno plate a koji su eviden-
tirani u Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja.
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Mesecni iznos naknade zarade, odnosno naknade plate obracunava
se na osnovu utvrdene mesecne osnovice naknade zarade, odnosno
naknade plate, u srazmeri broja radnih dana u petodnevnoj radnoj
nedelji u kojima se ostvaruje pravo u datom mesecu, i ukupnog broja
radnih dana u tom mesecu. Na osnovu obracunatog mesec¢nog iznosa
naknade zarade, odnosno naknade plate obracunava se iznos naknade
zarade, odnosno naknade plate koji je umanjen za pripadajuce pore-
ze i doprinose. Prilikom isplate ovog iznosa naknade zarade, odnosno
naknade plate, njen pripadajuci iznos ne umanjuje se po osnovu nov-
¢anih obustava, rate kredita 1 slicno, ve¢ je primalac naknade zarade
odnosno naknade plate duZan da te obaveze izmiri li¢no ili preko
poslodavca.

Navedeno prakti¢no znaci da, ukoliko je zaposlena imala neke obu-
stave od zarade/plate, koje su se realizovale preko poslodavca (rata za
kredit, zajam, sindikalna ¢lanarina, administrativna zabrana za kupovi-
nu preko sindikata ili nekog drugog kupca 1 sli€no), iste nece obustav-
ljati Ministarstvo nadlezno za socijalna pitanja od ,,neto” naknade zara-
de, odnosno naknade plate koja se uplacuje na tekuéi racun zaposlene,
ve¢ ¢e zaposlena svoje nastale obaveze morati da realizuje sama ili
u dogovoru sa poslodavcem.

Pun mesecni iznos naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme
porodiljskog odsustva, NE MOZE biti manji od minimalne zarade
utvrdene na dan pocetka ostvarivanja prava. Pod minimalnom zaradom
podrazumeva se iznos koji se dobija kada se minimalna cena rada po
satu, utvrdena u skladu sa zakonom na dan podnoSenja zahteva, po-
mnoZi sa 184 sata i uveca za pripadajuce poreze i doprinose.

Za ostvarivanje prava na naknadu zarade, odnosno naknadu plate
za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta - redosled rodenja dece u
porodici utvrduje se u odnosu na dan podnoSenja zahteva za ostva-
rivanje ovih prava, prema datumu i ¢asu rodenja upisanih u mati¢nu
knjigu rodenih.

Zahtev za ostvarivanje prava na naknadu zarade, odnosno nakna-
du plate moZe se podneti do isteka zakonom utvrdene duzine trajanja
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prava koje se ostvaruje. Korisnik prava duzan je da, do 8. u mesecu,
obavesti nadlezni organ o svim promenama c¢injenica koje su od uti-
caja na isplatu prava. NadleZni organ duzan je da, do 15. u mesecu,
evidentira sve nastale promene koje se odnose na isplatu prava. Po-
slodavac, odnosno korisnik naknade zarade, odnosno naknade plate
duZan je da nadleznom organu prijavi svaku promenu u radnoprav-
nom statusu koja je od uticaja na isplatu naknade zarade odnosno na-
knade plate.

Dakle, da bi zaposlena ostvarila pravo na naknadu zarade, odnosno
naknadu plate za vreme odsustva sa rada radi porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta 1 odsustva sa rada radi posebne nege
deteta, potrebno je da poslodavac donese RESENJE zaposlenoj o
odsustvu sa rada zbog porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi
nege deteta ili posebne nege deteta, u najkra¢em roku.

Navedeno RESENJE se, zajedno sa ostalim podacima - dokazima
koji su propisani Pravilnikom o bliZim uslovima i nacinu ostvarivanja
prava na finansijsku podrsku porodici sa decom (,,Sl. glasnik RS”,
br. 58/18), dostavlja nadleznom organu jedinice lokalne samouprave,
a radi ostvarivanja prava na naknadu zarade, odnosno naknadu plate
za vreme odsustva sa rada za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa
rada radi nege deteta 1 odsustva sa rada radi posebne nege deteta.

Na stranama koje slede mozete pogledati:

- primer Resena o odsustvu sa rada zbog porodiljskog odsustva
i odsustva sa rada radi nege deteta, i

- primer Resenja o odsustvu sa rada radi nege deteta, kada pravo
koristi otac.
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2.1. Primer reSenja o odsustvu sa rada
zbog porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta

Na osnovu &L 192. a u vezi sa &l. 94. (ili 94a ) Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik
RS", br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-US , 113/17 i 95/18-aut.tum.),
(naziv nadleznog organa / ovlaséenog lica) (naziv i sediste poslodavca) donosi

RESENJE
O ODSUSTVU SA RADA ZBOG TRUDNOCE I PORODAIJA
(PORODILISKO ODSUSTVO)
I ODSUSTVU SA RADA RADI NEGE DETETA

1. (Ime i prezime zaposlene) zaposlena na poslovima (naziv poslova) otpocela
je korisc¢enje porodiljskog odsustva dana (dan, mesec, godina) godine.

2. Porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta odobrava se od
(dan, mesec, godina) do (dan, mesec, godina) godine.

3. Za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta
zaposlena ima pravo na naknadu zarade / naknadu plate, u skladu sa zakonom.

Obrazlozenje

Zaposlena je prema nalazu nadleznog zdravstvenog organa zapocela koris¢enje
porodiljskog odsustva dana (dan, mesec, godina) godine.

Zaposlenoj u skladu sa zakonom pripada pravo na porodiljsko odsustvo i
odsustvo sa rada radi nege deteta u trajanju od (broj) dana, pa je doneto resenje kao
u dispozitivu.

Pouka o pravnom leku: Protiv ovog resenja zaposlena moze u roku od 60
dana od dana dostavljanja da pokrene spor pred nadleznim sudom.

U (mesto), (naziv nadleznog organa/ovlaséenog lica)
Dana (dan, mesec, godina) god. (Ime i prezime, potpis)

Dostavljeno:

- Zaposlenoj

- Sluzbi za finansijske i kadrovske poslove
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2.2. Primer reSenja o odsustvu sa rada radi nege deteta,
kada pravo Kkoristi otac

Br. (broj)
(naziv i sediste poslodavca)
(dan, mesec, godina) godine

Na osnovu ¢lana 192., a u vezi sa ¢lanom 94. stav 6. Zakona o radu (,SI.
glasnik RS", br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-US, 113/17 i 95/18-
aut.tum.), donosim

RESENJE
O ODSUSTVU SA RADA RADI NEGE DETETA

1. (Ime i prezime zaposlenog) angazovanom na poslovima (naziv poslova),
odobrava se odsustvo sa rada radi nege deteta poCev od dana (dan, mesec, godina)
godine.

2. Zaposleni je duzan da se javi na rad dana (dan, mesec, godina) godine.

3. Za vreme odsustva sa rada radi nege deteta, zaposleni ima pravo na
naknadu zarade, u skladu sa propisima o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

Obrazlozenje

(Ime i prezime), supruga zaposlenog, zapocela je koriS¢enje porodiljskog
odsustva dana (dan, mesec, godina) godine. Porodila se dana (dan, mesec, godina)
godine. Zaposleni je podneo zahtev da umesto supruge koristi odsustvo sa rada radi
nege deteta u smislu ¢lana 94. stav 6. Zakona o radu. Uz zahtev je podneo i pisani
dogovor sa suprugom i dokaz da je ona u radnom odnosu.

Razmatrajudi zahtev zaposlenog, utvrdeno je da su ispunjeni svi zakonski uslovi
za odobrenje odsustva sa rada radi nege deteta, pa je doneto ReSenje kao u
dispozitivu.

Pouka o pravnom leku: Protiv ovog resenja moze da se pokrene spor pred
nadleznim sudom u roku od 60 dana od dana dostavljanja.

(naziv nadleznog organa / ovlas¢enog lica)
M.P.

(ime i prezime, potpis)
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3. Dostavljanje potvrde o godiSnjim ostvarenim prihodima,
odnosno obracunskog listi¢a

Novcanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za
prekrsaj poslodavac sa svojstvom pravnog lica i drugo pravno
lice ako izda neistinitu potvrdu o ostvarenim prihodima podnosio-
ca zahteva suprotno zakonskom propisu koji nalaze da je isplatilac
prihoda u obavezi da izda potvrdu o ostvarenim prihodima, uko-
liko se do ovog podatka ne moze do¢i uvidom u dostupne sluzbene
evidencije elektronskim upitom.

Za pomenuti prekrsaj kaznice se i poslodavac koji je preduzet-
nik, novéanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Za vreme dok zaposlena ostvaruje pravo na naknadu zarade, od-
nosno naknadu plate po osnovu Zakona o finansijskoj podrsci porodi-
ci sa decom, poslodavac, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave,
odnosno ministarstvo nadlezno za finansijsku podrsku porodici sa de-
com, nemaju obavezu dostavljanja obracunskog listica korisniku
naknade zarade, odnosno naknade plate, za taj iznos naknade zarade,
odnosno naknade plate.

Izuzetak je da nadlezZni organ jedinice lokalne samouprave ima oba-
vezu dostavljanja potvrde o godiSnjim ostvarenim prihodima korisni-
ku. Takode, nadleZzni organ je duZan da, na zahtev korisnika prava,
dostavi obracunski listi¢ i druge potvrde o isplacenim naknadama
zarade, odnosno naknade plate, koje su realizovane preko ministarstva
nadleznog za finansijsku podrsku porodici sa decom.

Ukoliko poslodavac, u periodu kada zaposlena ostvaruje pravo
na naknadu zarade, odnosno naknade plate po osnovu Zakona o finan-
sijskoj podrsci porodici sa decom, isplacuje neko primanje toj zapo-
slenoj, a to primanje ima karakter zarade (na primer: deo regresa, na-
grada, bonus ili neko drugo primanje koje ima karakter zarade u smislu
Zakona o radu), duZan je da to isto primanje iskaZe na obracunskom
listu zaposlene, u skladu sa ¢lanom 121. Zakona o radu.
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4. Utvrdivanje naknade zarade/plate

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme poro-
diljskog odsustva 1 odsustva sa rada radi nege deteta, za zaposlene kod
pravnih 1 fizickih lica, utvrduje se na osnovu zbira mesecnih osnovica
na koji su plac¢eni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, za
poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpocinjanja odsu-
stva zbog komplikacija u vezi sa odrZavanjem trudnocde ili porodilj-
skog odsustva, ukoliko nije koriS¢eno odsustvo zbog komplikacija u
vezi sa odrZzavanjem trudnoce.

Ovo znaci da, u osnovicu za obracun naknade zarade, odnosno na-
knade plate, ulaze samo zarade/plate, odnosno naknade zarade/na-
knade plate koje su evidentirane u Centralnom registru obaveznog
socijalnog osiguranja (CROSO), u periodu od 18 meseci koji pretho-
de prvom mesecu otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi sa
odrzavanjem trudnoce ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije ko-
riS¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, zaposlenog koji je
zasnovao radni odnos nakon rodenja deteta, utvrduje se na osnovu
zbira mesecnih osnovica na koji su placeni doprinosi na primanja koja
imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu
otpocinjanja odsustva po zasnivanju radnog odnosa.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate za vreme odsustva
sa rada radi posebne nege deteta, za zaposlene, utvrduje se na osnovu
zbira mesec¢nih osnovica na koji su placeni doprinosi na primanja koja
imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu
otpoCinjanja odsustva.

Mesec¢na osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, dobija
se deljenjem zbira osnovica:

- za zaposlene za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta;

- za zaposlenog koji je zasnovao radni odnos nakon rodenja deteta;

- za zaposlene za vreme odsustva sa rada radi posebne nege deteta,

sa 18 i NE MOZE biti veca od tri proseéne mesene zarade u
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Republici Srbiji, a za prava ostvarena od 1. januara 2022. god. ne
moZe biti ve¢a od pet prosecnih mese¢nih zarada u R.Srbiji, prema
poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za po-
slove statistike na dan pocetka ostvarivanja prava. Mese¢na osnovica
naknade zarade, odnosno naknade plate predstavlja bruto obrac¢unsku
vrednost.

Utvrdivanje mese¢ne osnovice naknade zarade odnosno naknade
plate, vrsi nadleZni organ jedinice lokalne samouprave na osnovu
podataka o visini osnovice na koju su pla¢eni doprinosi na primanja
koja imaju karakter zarade odnosno plate, a koji su evidentirani u
Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO).
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Glava X

ZAKON O PROFESIONALNOJ
REHABILITACIJI I ZAPOSLJAVANJU
OSOBA SA INVALIDITETOM

1. Osnovne odredbe

Ako osoba sa invaliditetom nema procenjenu radnu spsobnost, od-
nosno nema zvanic¢no utvrden status osobe sa invaliditetom, moze da
ostvari pravo na profesionalnu rehabilitaciju, tj. zaposljavanje u skladu
sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom (,,Sl. glasnik RS”, br. 36/09, 32/13 i 14/22-dr.zak. — u
daljem tekstu: Zakon), kao 1 pravo na utvrdivanje statusa 1 procenu rad-
ne sposobnosti. Procena radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja ili
odrZanja zaposlenja obuhvata medicinske, socijalne 1 druge kriterijume
kojima se utvrduju moguénosti i sposobnosti osobe sa invaliditetom ne-
ophodne za ukljucivanje na trziste rada i1 obavljanje konkretnih poslova
samostalno ili uz sluzbu podrske, upotrebu pomagala, odnosno mogu¢-
nost zaposljavanja pod opStim ili posebnim uslovima.

Osoba sa invaliditetom u smislu Zakona, je lice sa trajnim posledi-
cama telesnog, senzornog, mentalnog ili dusevnog ostecenja ili bolesti
koje se ne mogu otkloniti leCenjem ili medicinskom rehabilitacijom,
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koje se suocCava sa socijalnim i drugim ogranic¢enjima od uticaja na rad-
nu sposobnost 1 mogucénost zaposlenja ili odrzanja zaposlenja 1 koje
nema mogucnosti ili ima smanjene mogucnosti da se, pod ravnoprav-
nim uslovima, ukljuci na trziste rada i da konkuriSe za zaposljavanje sa
drugim licima.

Nezaposlena osoba sa invaliditetom je osoba od 15 do 65 godina
Zivota, koja nije u radnom odnosu, niti je na drugi nacin ostvarila pravo
na rad, spremna da radi ili prihvati profesionalnu rehabilitaciju radi za-
posljavanja, aktivno trazi zaposlenje 1 vodi se na evidenicji nezaposle-
nih lica kod organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja.

Poslodavcem se smatra domace ili strano pravno ili fizi¢ko lice koje
zaposljava jedno ili viSe lica, odnosno Republika Srbija za zaposlene u
drzavnim organima, autonomna pokrajina za zaposlene u pokrajinskim
organima i jedinica lokalne samouprave za zaposlene u organima jedi-
nice lokalne samouprave.

Status osobe sa invaliditetom ima ratni vojni invalid, mirnodopski
vojni invalid, civilni invalid rata, lice kome je izvrSena kategorizaci-
ja 1 drugo lice kome je utvrdena invalidnost, lice kome je u skladu sa
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju utvrdena kategorija
invalidnosti, odnosno preostala radna sposobnost i lice kome se proceni
radna sposobnost saglasno kojoj ima mogucnost zaposlenja ili odrzanja
zaposlenja, odnosno radnog angazovanja.

Osobe sa invaliditetom zapoSljavaju se pod opstim ili pod po-
sebnim uslovima. ZapoSsljavanjem osoba sa invaliditetom pod ops$tim
uslovima smatra se zapoSljavanje kod poslodavca bez prilagodavanja
poslova, radnog mesta ili poslova i radnog mesta. Zaposljavanjem oso-
ba sa invaliditetom pod posebnim uslovima smatra se zaposljavanje
kod poslodavca uz prilagodavanje poslova, radnog mesta ili poslova
i radnog mesta. Pod prilagodavanjem poslova podrazumeva se pri-
lagodavanje radnog procesa i radnih zadataka. Pod prilagodavanjem
radnog mesta podrazumeva se tehnic¢ko i1 tehnoloSko opremanje radnog
mesta, sredstava za rad, prostora i opreme - u skladu sa moguc¢nostima
1 potrebama osobe sa invaliditetom.

Prilagodavanjem se moZe obezbediti i stru¢na pomo¢, kao podrska
osobi sa invaliditetom kod uvodenja u posao ili na radnom mestu, kroz
savetovanje, osposobljavanje, usluge asistencije 1 podrSku na radnom me-
stu, pracenje pri radu, razvoj licnih metoda rada 1 ocenjivanje efikasnosti.
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2. Obaveze poslodavca i podsticaji

Obaveza zaposljavanja jeste obaveza svakog poslodavca koji ima
najmanje 20 zaposlenih da ima u radnom odnosu odredeni broj osoba
sa invaliditetom.

Poslodavac koji ima od 20 do 49 zaposlenih, duZan je da ima u rad-
nom odnosu jednu osobu sa invaliditetom.

Poslodavac koji ima 50 i viSe zaposlenih duzan je da ima u radnom
odnosu najmanje dve osobe sa invaliditetom, i na svakih narednih za-
pocetih 50 zaposlenih po jednu osobu sa invaliditetom.

Novoosnovani poslodavac nema obavezu zaposljavanja osoba sa in-
validitetom u trajanju od 24 meseca od dana osnivanja.

Novcanom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara kaznice se
za prekrSaj pravno lice ako ne ispuni obavezu zapoSljavanja osoba
sa invaliditetom ili prijavi da je zaposlena osoba koja se ne smatra
osobom sa invaliditetom u skladu sa Zakonom. Nov€anom kaznom
od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj i odgovorno lice
u pravnom licu, a nov€anom kaznom od 5.000 do 400.000 dinara
kaznice se za prekrSaj 1 preduzetnik.

Pravilnikom o nacinu pracenja izvr§avanja obaveze zaposljavanja
osoba sa invaliditetom i nacinu dokazivanja izvrSavanja te obaveze
(,,SI. glasnik RS”, br. 101/16 — u daljem tekstu: Pravilnik) ureden je na-
¢in pracenja izvrSavanja obaveze zapoSljavanja osoba sa invalidite-
tom, utvrdene Zakonom, i nain dokazivanja izvrSavanja te obaveze.

Prema Pravilniku:

- Poslodavac koji ima obavezu zaposljavanja osoba sa invalidite-
tom jeste svako domace ili strano pravno ili fizicko lice koje ima naj-
manje 20 zaposlenih lica i ne smatra se novoosnovanim poslodavcem
u skladu sa Zakonom, odnosno Republika Srbija za zaposlene u drzav-
nim organima, autonomna pokrajina za zaposlene u pokrajinskim orga-
nima 1 jedinica lokalne samouprave za zaposlene u organima jedinice
lokalne samouprave.
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- Pod zaposlenim licem podrazumeva se lice koje je u radnom od-
nosu u skladu sa propisima kojima se ureduju rad 1 radni odnosi 1 kao
takvo je prijavljeno na obavezno socijalno osiguranje u Centralni regi-
star obaveznog socijalnog osiguranja.

- Osoba sa invaliditetom je lice koje ima status osobe sa invalidite-
tom u skladu sa Zakonom, odnosno svako lice koje je ve¢ steklo status
osobe sa invaliditetom, kao 1 lice kome se izvrS$i procena radne spo-
sobnosti 1 moguc¢nosti zaposlenja ili odrZanja zaposlenja 1 na taj nacin
stekne status osobe sa invaliditetom, u skladu sa Zakonom.

Dakle, prema Zakonu 1 Pravilniku, pod izvrSenjem obaveze zapo-
Sljavanja osoba sa invaliditetom smatra se Zakonom utvrden odnos
ukupnog broja zaposlenih 1 broja zaposlenih osoba sa invaliditetom kod
poslodavca, sa stanjem na kalendarski poslednji dan u mesecu, uko-
liko u tom mesecu poslodavac nije smanjivao ukupan broj zaposlenih
osoba sa invaliditetom u odnosu na minimum utvrdene obaveze zapo-
Sljavanja osoba sa invaliditetom.

Do okoncanja postupka procene radne sposobnosti 1 mogucnosti za-
poslenja ili odrzanja zaposlenja u skladu sa Zakonom, izvrSenjem oba-
veze zapoSljavanja osoba sa invaliditetom smatra se 1 zapoSljavanje,
odnosno radni odnos lica koje podnese zahtev za procenu radne spo-
sobnosti i mogucnosti zaposlenja ili odrzanja zaposlenja, od momenta
podnosenja tog zahteva.

AKko ovo lice stekne status osobe sa invaliditetom smatra se da je
poslodavac izvrSio obavezu zapoSljavanja osoba sa invaliditetom od
momenta podnosenja zahteva za procenu radne sposobnosti i moguc-
nosti zaposlenja ili odrzanja zaposlenja, medutim, ako ovo lice ne
stekne status osobe sa invaliditetom, poslodavac obavezu zaposlja-
vanja osoba sa invaliditetom izvr§ava u mesecu u kome je zavrSen
postupak procene za ceo period za koji se smatralo da je obavezu
izvrSio, odnosno za period od podnosenja zahteva do zavrSetka po-
stupka procene radne sposobnosti i moguénosti zaposlenja ili odrza-
nja zaposlenja.

Prema clanu 26. Zakona, poslodavac koji NE zaposli osobe sa in-
validitetom u skladu sa ¢lanom 24. Zakona duzan je da uplati iznos
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od 50% prosecne zarade po zaposlenom u R.Srbiji prema poslednjem
objavljenom podatku republickog organa nadleznog za poslove stati-
stike za svaku osobu sa invaliditetom koju nije zaposlio. Ovakvom
uplatom poslodavac ispunjava obavezu zaposljavanja.

Dakle, poslodavac moze da izvrSava obavezu zaposljavanja osoba sa
invaliditetom 1i:

1) uplatom sredstava, u visini iznosa utvrdenog Zakonom, na uplatni
racun budZeta Republike Srbije broj 840-745126843-22 koja pripada-
ju BudZetskom fondu za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje
zapoSljavanja osoba sa invaliditetom, najkasnije u roku koji je pro-
pisan za podnosenje izvestaja o izvrSenju obaveze zaposljavanja osoba
sa invaliditetom;

2) izvrSenjem finansijske obaveze iz ugovora o poslovno-tehnickoj
saradnji, kupovini proizvoda ili vrSenju usluga sa preduzec¢em za pro-
fesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom, izuzev
obaveza nastalih u realizaciji ugovora iz oblasti trgovine na veliko — u
vrednosti od 20 prose¢nih zarada po zaposlenom u Republici Srbiji pre-
ma poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za
poslove statistike u momentu zaklju€enja ugovora.

Smatra se da je poslodavac izvrSio obavezu zapoSljavanja osoba sa in-
validitetom 1zvrSavanjem finansijske obaveze iz ugovora, pod uslovom
da je izvrSio placanje dobavljacu po osnovu jednog ili viSe ugovora
i da je vrednost finansijske obaveze iz jednog ili zbirna vrednost
iz viSe ugovora u momentu njihovog zakljucenja veéa ili jednaka
vrednosti 20 prosec¢nih zarada u Republici Srbiji prema poslednjem
objavljenom podatku republickog organa nadleznog za poslove statisti-
ke, 1 u ovom slucaju, poslodavac se oslobada obaveze zapoSljavanja
jedne osobe sa invaliditetom, za narednih 12 meseci od dana izvrSenja
obaveze.

Poslodavac izvrSava obavezu zaposljavanja u skladu sa pomenutim
Pravilnikom, za svaku osobu sa invaliditetom koju nije zaposlio, na
mesecnom nivou, uplatom sredstava u Budzetski fond za profesionalnu
rehabilitaciju i podsticanje zapoSljavanja osoba sa invaliditetom.
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Kontrolu izvrSenja obaveze zaposljavanja osoba sa invalidite-
tom i naplate iznosa od 50% prosecne zarade, koja sadrzi porez i
doprinose koji se placaju iz zarade, po zaposlenom u Republici Srbiji,
prema poslednjem objavljenom podatku republi¢kog organa nadleZnog
za poslove statistike u odnosu na datum dospelosti roka za podnoSenje
prijave 1 placanje iznosa obracunatih sredstava vrsi Poreska uprava u
skladu sa propisima kojima se ureduju poreski postupak i poreska
administracija.

Poslodavac podnosi Poreskoj upravi izvestaj o izvrSenju obaveze
zapoSljavanja osoba sa invaliditetom na Obrascu 1OSI — Izvestaj o iz-
vrsenju obaveze zaposljavanja osoba sa invaliditetom. 1zvestaj se pod-
nosi u elektronskom obliku kao jedinstveni zapis iskazan XML jezikom,
elektronskim putem preko portala Poreske uprave ili popunjavanjem
obrasca u okviru korisni¢ke aplikacije na portalu Poreske uprave, naj-
kasnije do 5. u mesecu za prethodni mesec. Ako Izvestaj na Obrascu
IOSI sadrzi nedostatke u pogledu formalne ispravnosti i matematicke
tacnosti, Poreska uprava u elektronskom obliku obavestava podnosioca
o tim nedostacima.

Radi dokazivanja izvrSenja obaveze zapoSljavanja osoba sa invalidi-
tetom 1 omogucavanja kontrole njenog izvrSavanja, u poslovno-finan-
sijskoj dokumentaciji pored ugovora o radu i prijavi na obavezno soci-
jalno osiguranje, poslodavac obezbeduje i ¢uva dokaze o:

1) statusu zaposlenih osoba sa invaliditetom kod tog poslodavca;

2) podnetom zahtevu za procenu radne sposobnosti i mogucnosti za-
poslenja ili odrzanja zaposlenja;

3) izvrSenoj uplati sredstava u BudZetski fond za profesionalnu reha-
bilitaciju i podsticanje zaposljavanje osoba sa invaliditetom, odnosno
kopiju racuna o uplati javnih prihoda budZeta Republike Srbije;

4) izvrSenju finansijskih obaveza iz ugovora o poslovno-tehnickoj
saradnji, kupovini proizvoda ili vr§enju usluga sa preduzecem za profe-
sionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom;

5) drugu dokumentaciju kojom dokazuje izvrSenje obaveze zaposlja-
vanja osoba sa invaliditetom.

350 - E-book -



Glava X - Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom

Podsticaji - pravo na refundaciju i subvencija

e Poslodavac koji zaposli osobe sa invaliditetom koje se zaposlja-
vaju pod posebnim uslovima moze da ostvari pravo na refundaciju
troSkova podrske osobama sa invaliditetom koje se zaposljavaju pod
posebnim uslovima:

Program A) - Refundacija troSkova zarade licu angaZzovanom na
pruzanju podrske na radnom mestu - radna asistencija

Poslodavac koji zaposli osobu sa invaliditetom kojoj je potrebna
strucna podrska na radnom mestu, moze ostvariti pravo na refundaciju
troSkova zarade za lice koje je angazovano na pruzanju stru¢ne podrs-
ke novozaposlenoj osobi sa invaliditetom, samo za vreme dok pruza
stru¢nu pomo¢, a najduze 12 meseci. Poslodavcu se za lice angazova-
no na pruzanju struéne pomoci refundiraju:

- troskovi ispla¢ene neto zarade, za pun fond radnih sati, odnosno
srazmerno broju radnih sati pruzene stru¢ne podrske osobi sa invalidi-
tetom u odnosu na mesec¢ni fond radnih sati, u visini do 50.000 dinara
mesecno;

- troskovi pripadajucih poreza i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje.

Program B) - Refundacija primerenih tro§kova prilagodavanja
radnog mesta

Poslodavac koji zaposli osobu sa invaliditetom kojoj je potrebno pri-
lagodavanje radnog mesta moze ostvariti pravo na refundaciju prime-
renih troskova prilagodavanja radnog mesta u jednokratnom iznosu,
do 400.000,00 dinara po osobi sa invaliditetom.

Pod prilagodavanjem radnog mesta podrazumeva se tehnicko i teh-
nolosko opremanje radnog mesta, sredstava za rad, prostora i opreme u
skladu sa moguc¢nostima i potrebama zaposlene osobe sa invaliditetom.

Ovi podsticaji ostvaruju se na osnovu prijave poslodavca na javni
konkurs (koji se obi¢no svake godine ponavlja), a koji se javno objav-
ljuje, kao 1 na sajtu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a prema pro-
pisima o drzavnoj pomo¢i za naknadu dodatnih troskova zaposljavanja
osoba sa invaliditetom 1 drugim propisima o drzavnoj pomo¢i, koji su
potrebni za primenu propisa o drzavnoj pomo¢i za naknadu dodatnih
troSkova zaposljavanja osoba sa invaliditetom.
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e Poslodavac koji zaposli na neodredeno vreme osobu sa invali-
ditetom bez radnog iskustva ima pravo na subvenciju zarade za tu
osobu u trajanju od 12 meseci od dana zasnivanja radnog odnosa sa
osobom sa invaliditetom.

Subvencija zarade iznosi do 75% ukupnih troskova zarade sa pri-
padaju¢im doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, ali ne vise od
minimalne zarade utvrdene u skladu sa propisima o radu.

Subvencija se ostvaruje na osnovu prijave poslodavca na javni kon-
kurs (koji se obi¢no svake godine ponavlja), a koji se javno objavljuje,
pored ostalog 1 na sajtu Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a prema
propisima o drzavnoj pomo¢i za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i
drugim propisima o drzavnoj pomoci.

O obe vrste podsticaja za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom (pra-
vo na refundaciju troskova i subvencija) odlu¢uje organizacija nadlez-
na za poslove zaposljavanja (INSZ), na osnovu zahteva poslodavca.

Zahtev za ostvarivanje prava na podsticaj podnosi se u roku od 30
dana od dana zasnivanja radnog odnosa sa osobom sa invaliditetom.

Opstim aktom organizacije nadlezne za poslove zaposljavanja utvr-
duju se blizi uslovi i merila za ostvarivanje prava na ove podsticaje iz
¢l. 31.i32. Zakona.

3. Posebni oblici zapoSljavanja i radnog angaZovanja
osoba sa invaliditetom

Posebni oblici zaposljavanja i radnog angazovanja osoba sa invali-
ditetom koji imaju za cilj zaposljavanje, odnosno radno angazovanje i
poboljsanje kvaliteta zivota osoba sa invaliditetom, mogu biti organi-
zovani kao: preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje
osoba sa invaliditetom, radni centri i socijalno preduzece i organizacija.

® Preduzede za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba
sa invaliditetom jeste pravno lice koje zapoSljava i vr$i profesional-
nu rehabilitaciju osoba sa invaliditetom. Ovakvo preduze¢e moze da
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osnuje Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samo-
uprave, privredno druStvo, udruZenje osoba sa invaliditetom ili drugo
pravno ili fizicko lice u cilju otvaranja novih radnih mesta 1 zaposljava-
nja osoba sa invaliditetom.

Preduzece za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposSljavanje osoba sa
invaliditetom moZe obavljati delatnost pod uslovom:

1. da ima u radnom odnosu na neodredeno vreme najmanje pet osoba
sa invaliditetom,

2. da u odnosu na ukupan broj zaposlenih ima u radnom odnosu na
neodredeno vreme najmanje 50% osoba sa invaliditetom, od ¢ega naj-
manje 10% osoba sa invaliditetom koje mogu da se zaposle samo pod
posebnim uslovima,

3. da ima odgovarajuci prostor 1 odgovarajucu tehnic¢ku i drugu opre-
mu za radno osposobljavanje i rad osoba sa invaliditetom,

4. da ima zaposlena strucna lica za radno osposobljavanje 1 profesi-
onalnu rehabilitaciju osoba sa invaliditetom, ukoliko preduzece zapo-
Sljava viSe od 20 osoba sa invaliditetom, odnosno angaZovana stru¢na
lica ukoliko preduzece zaposljava manje od 20 osoba sa invaliditetom,
1to:

- jedno lice za izvodenje prakti¢ne nastave 1 obuke za poslove za koje
se osposobljavaju osobe sa invaliditetom,

- jedno lice za poslove pruzanja profesionalne asistencije zaposlenim
osobama sa invaliditetom,

- jedno lice - savetnika za integraciju na radnom mestu,

5. da ima dozvolu za obavljanje delatnosti.

Novcéanom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara kaznice
se za prekrSaj pravno lice - organizacija nadleZzna za poslove za-
posljavanja, nosilac poslova profesionalne rehabilitacije, preduzece
za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invalidite-
tom ako obavlja delatnost, a ne ispunjava gore navedene uslove.
Novcanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za pre-
krSaj 1 odgovorno lice u pravnom licu.

Preduzece za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa
invaliditetom upisuje se u registar privrednih subjekata nadleznog or-
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gana, uz prethodno pribavljenu dozvolu ministarstva nadleznog za
poslove zaposljavanja. Dozvola se izdaje po pribaviljenom misljenju
ministarstva nadleznog za poslove zdravlja, ministarstva nadleznog za
poslove socijalne politike 1 ministarstva nadleznog za poslove obrazo-
vanja.

Preduzece za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom u okviru svoje delatnosti, sprovodi programe mera i ak-
tivnosti profesionalne rehabilitacije 1 to:

- za osobe sa invaliditetom zaposlene u preduzecu za profesionalnu
rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom,

- za uCenike srednjih $kola koji stiCu obrazovanje po programima za
ucenike sa smetnjama u razvoju, kao i

- za osobe sa invaliditetom koje su uklju¢ene u mere i aktivnosti pro-
fesionalne rehabilitacije.

Novcanom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara kaznice se
za prekrSaj pravno lice - organizacija nadlezna za poslove zapo-
Sljavanja, nosilac poslova profesionalne rehabilitacije, preduzece za
profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom
ako ne sprovodi ili sprovodi suprotno odredbama Zakona mere
i aktivnosti profesionalne rehabilitacije. Novéanom kaznom od
10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj i odgovorno lice u
pravnom licu.

Preduzece za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom ima pravo na mese¢nu subvenciju zarade za svaku za-
poslenu osobu sa invaliditetom u visini do 75% ukupnih troskova
zarade sa pripadaju¢im doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
ali ne viSe od 50% prosecne zarade po zaposlenom u Republici Srbiji
prema poslednjem objavljenom podatku republi¢kog organa nadleznog
za poslove statistike, u skladu sa propisima o drzavnoj pomoc¢i za zapo-
Sljavanje osoba sa invaliditetom i drugim propisima o drzavnoj pomoci
koji su potrebni za primenu propisa o drzavnoj pomoci za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom.
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Iz budzeta Republike Srbije, odnosno iz BudZetskog fonda, mogu
biti obezbedena sredstva preduzecu za profesionalnu rehabilitaciju 1
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom i za poboljSanje uslova rada,
unapredenje proizvodnih programa, uvodenje standarda, poboljSanje
kvaliteta proizvoda i pruzenih usluga, prilagodavanje radnih mesta
ili u druge svrhe, u skladu sa propisima o drzavnoj pomoc¢i za nakna-
du dodatnih troskova zaposljavanja osoba sa invaliditetom i drugim
propisima o drzavnoj pomoc¢i koji su potrebni za primenu propisa o
drzavnoj pomo¢i za naknadu dodatnih troSkova zaposljavanja osoba
sa invaliditetom.

Zahtev za dodelu sredstava podnosi se ministarstvu nadleznom za
poslove zaposljavanja i sadrZzi: izvestaj o realizaciji poslovanja, bilans
stanja 1 uspeha u prethodnoj godini, plan poslovanja za period u kome
se koriste ta sredstva, broj 1 strukturu zaposlenih osoba sa invaliditetom
1 druge Cinjenice bitne za dodelu 1 koriS€enje sredstava.

Izvestaj o namenskom koriséenju sredstava preduzece za profesio-
nalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa invaliditetom dostavlja
ministarstvu nadleznom za poslove zaposljavanja Sestomese¢no i1 na-
kon zavrSetka ulaganja.

PAZNJA!

U slu¢aju nenamenskog kori$éenja sredstava preduzece za profe-
sionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba sa invaliditetom duZno je
da dodeljena sredstva vrati sa pripadaju¢om zakonskom zateznom
kamatom.

Novcéanom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara kaznice se
za prekrsaj pravno lice - organizacija nadlezna za poslove zapo-
Sljavanja, nosilac poslova profesionalne rehabilitacije, preduzece za
profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom
ako ne koristi namenski sredstva za poboljSanje uslova rada,
unapredenje proizvodnih programa, uvodenje standarda, po-
boljsanje kvaliteta proizvoda i pruzenih usluga, prilagodavanje
radnih mesta ili u druge propisane svrhe. Novcanom kaznom od
10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj i odgovorno lice u
pravnom licu.
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® Radni centar je poseban oblik ustanove koja obezbeduje radno
angazovanje kao radno terapijsku aktivnost osoba sa invaliditetom
koje se ne mogu zaposliti ili odrzati zaposlenje ni pod opstim ni pod
posebnim uslovima, odnosno ¢iji je radni u¢inak manji od jedne trecine
radnog ucinka zaposlenog na uobi¢ajenom radnom mestu. Ovako orga-
nizovana ustanova moze da obavlja delatnost pod uslovom da angazuje
na radno terapijskim aktivnostima najmanje pet osoba sa invalidite-
tom, odnosno da angazuje na radno terapijskim aktivnostima najmanje
80% osoba sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj radno angaZova-
nih 1 zaposlenih.

Radno angazovanje osoba sa invaliditetom u radnom centru jeste du-
gotrajan oblik profesionalne rehabilitacije, u skladu sa psihi¢kim 1 fizi¢-
kim sposobnostima i zeljama osobe sa invaliditetom i moguénostima
radnog centra.

Radni centar mogu da osnuju Republika Srbija, autonomna pokraji-
na 1 jedinica lokalne samouprave, kao 1 organizacije osoba sa invalidi-
tetom ili organizacije njihovih zakonskih zastupnika.

Prostorno tehnicke uslove, stru¢nu osposobljenost zaposlenih i druge
uslove za rad radnog centra propisuje ministar nadlezan za poslove
socijalne politike.

® Socijalno preduzece jeste privredno drustvo koje se osniva za
obavljanje delatnosti koja je usmerena na zadovoljenje potreba osoba
sa invaliditetom, i koje nezavisno od ukupnog broja zaposlenih, zapo-
Sljava najmanje jednu osobu sa invaliditetom. Socijalno preduzece
posluje u skladu sa propisima o privrednim drustvima.

Socijalna organizacija je drugi oblik organizovanja koji se osniva za
obavljanje delatnosti koja je usmerena na zadovoljenje potreba osoba sa
invaliditetom i1 koji zaposljava najmanje jednu osobu sa invaliditetom.

Socijalno preduzece i organizacija duzni su da deo prihoda koji
ostvaruju obavljanjem delatnosti ulazu u unapredenje uslova rada,
radnih vesStina, socijalne integracije, zivotnog standarda i1 zadovoljenja
potreba osoba sa invaliditetom.
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4. Poslovi podsticanja zapoSljavanja osoba sa invaliditetom

Organizacija nadleZna za zaposljavanje (7. Nacionalna sluzba za
zaposljavanje) obavlja poslove podsticanja zapoSljavanja osoba sa
invaliditetom. Poslovi podsticanja zaposljavanja osoba sa invalidite-
tom su: afirmacija jednakih mogucénosti osoba sa invaliditetom na trzi-
Stu rada, organizovanje i sprovodenje mera i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije, ostvarivanje prava na mere aktivne politike zaposljava-
nja, odnosno mere za podsticanje samozapoSljavanja i zaposljavanja
osoba sa invaliditetom, obezbedivanje tehnicke, stu¢ne 1 finansijske
podrske za prilagodavanje poslova, radnog mesta ili poslova i radnog
mesta, ukljucujuci i tehnicka 1 tehnoloska pomagala u cilju povecanja
mogucénosti zaposljavanja ili odrzanja zaposlenja osoba sa invalidite-
tom, pracenje efekata radne 1 socijalne ukljuc¢enosti osoba sa invalidite-
tom, saradnja sa organizacijama i udruzenjima osoba sa invaliditetom,
poslodavcima i drugim organima 1 organizacijama u cilju podsticanja
zaposljavanja 1 ukljucenosti osoba sa invaliditetom, i drugi poslovi koji
se obavljaju s ciljem povecanja zaposlenosti 1 uklju€ivanja osoba sa
invaliditetom na trziSte rada.

Novéanom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara kaznice se
za prekrSaj pravno lice - organizacija nadleZna za poslove zapo-
Sljavanja, nosilac poslova profesionalne rehabilitacije, preduzece za
profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba sa invaliditetom
ako ne obavlja poslove podsticanja zapoSljavanja osoba sa inva-
liditetom. Novcanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice
se za prekrsaj i odgovorno lice u pravnom licu.

Takode, novéanom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara ka-
znice se za prekrsaj pravno lice - organizacija nadlezna za poslove
zapoSljavanja, nosilac poslova profesionalne rehabilitacije, predu-
zece za profesionalnu rehabilitaciju i1 zaposljavanje osoba sa inva-
liditetom ako ne sprovodi ili sprovodi suprotno zakonu mere i
aktivnosti profesionalne rehabilitacije, mere i aktivnosti profe-
sionalne rehabilitacije sprovodi bez pribavljenog odobrenja i ne
izda uverenje o stru¢noj osposobljenosti. Novéanom kaznom od
10.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj 1 odgovorno lice u
pravnom licu.
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Pod profesionalnom rehabilitacijom osoba sa invaliditetom podra-
zumeva se organizovanje i sprovodenje programa mera 1 aktivnosti u
cilju osposobljavanja za odgovarajuci posao, zaposSljavanja, odrzanja
zaposlenja, napredovanja ili promene profesionalne karijere. Nosioci
poslova profesionalne rehabilitacije, pored organizacije nadlezne za po-
slove zaposljavanja, mogu biti 1 preduzeca za profesionalnu rehabilita-
ciju 1 zapoSljavanje osoba sa invaliditetom, obrazovne ustanove 1 drugi
oblici organizovanja koji ispunjavaju uslove, kriterijume 1 standarde
za sprovodenje mera 1 aktivnosti profesionalne rehabilitacije. Za spro-
vodenje mera 1 aktivnosti profesionalne rehabilitacije nosioci poslova
profesionalne rehabilitacije pribavljaju odobrenje ministarstva nad-
leznog za poslove zaposljavanja, koje se izdaje po prethodno pribavije-
nom misljenju organa nadleznog za poslove bezbednosti 1 zdravlja na
radu, organizacije nadleZne za stru¢no obrazovanje odraslih 1 udruzenja
ili organizacija osoba sa invaliditetom. O sprovedenoj profesionalnoj
rehabilitaciji nosilac poslova profesionalne rehabilitacije koji je spro-
veo mere 1 aktivnosti, izdaje uverenje.

Zaposlenoj osobi sa invaliditetom ne moZe da prestane radni od-
nos zbog odsustva sa rada do koga je doslo u vreme trajanja profesio-
nalne rehabilitacije.

Zaposlena osoba sa invaliditetom, za vreme trajanja profesionalne re-
habilitacije, ima pravo na odsustvo sa rada kod poslodavca kod koga
je uradnom odnosu. Za vreme trajanja profesionalne rehabilitacije
zaposlena osoba sa invaliditetom ima pravo na naknadu zarade u
visini 100% prosecne zarade ostvarene u prethodna tri meseca pre
uklju¢ivanja u mere 1 aktivnosti profesionalne rehabilitacije, s tim da
naknada zarade ne moZe biti manja od minimalne zarade utvrdene u
skladu sa propisima o radu.

Nezaposlena osoba sa invaliditetom za vreme trajanja profesionalne
rehabilitacije ne zasniva radni odnos. Medutim, nezaposlena osoba sa
invaliditetom ima pravo na novéanu pomo¢ za vreme trajanja progra-
ma, 1 to:

a) za troSkove prevoza za sebe i pratioca, ukoliko je potreban, u
visini neoporezivog iznosa, kao i

b) nov€anu pomo¢ u visini od 20% od minimalne zarade utvrdene
u skladu sa propisima o radu mese¢no, za vreme trajanja profesionalne
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rehabilitacije, ako se profesionalna rehabilitacija izvodi u trajanju od
najmanje 100 ¢asova 1 ako osoba sa invaliditetom nije korisnik novca-
ne naknade po osnovu nezaposlenosti.

5. Postupak za procenu radne sposobnosti i moguénosti
zaposlenja ili odrzanja zaposlenja

Nacin, troskovi i kriterijumi za procenu radne sposobnosti i moguc-
nosti zaposlenja ili odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom, propi-
sani su Pravilnikom o bliZem nacinu, troSkovima i kriterijumima za
procenu radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja ili odrZanja zapo-
slenja osoba sa invaliditetom (,,Sl. glasnik RS”, br. 36/10197/13). Pro-
cena radne sposobnosti 1 moguénosti zaposlenja ili odrzanja zaposlenja
vrsi se na nacin kojim se obezbeduje postovanje li¢nosti i dostojanstva,
kao 1 zaStita podataka o liCnosti, u svim fazama postupka.

Da bi osoba sa invliditetom otpocela postupak za procenu radne
sposobnosti 1 mogucnosti zaposlenja ili odrZanja zaposlenja potrebno
je da se, pre svega, obrati izabranom lekaru u nadleznom Domu
zdravlja, koji ¢e je dalje uputiti na potrebne dijagnosticke preglede.
[zabrani lekar Doma zdravlja ¢e na obrascu br. 1 koji je sastavni deo
Pravilnika o obrazovanju i nadinu rada organa vestacenja Republic-
kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, popuniti predlog za
utvrdivanje invalidnosti.

U slucaju nastanka profesionalnih bolesti i procene trajnih posle-
dica prouzrokovanih povredama na radu neophodna je i ekspertiza
Instituta za medicinu rada Srbije, odnosno Zavoda za zdravstvenu
zasStitu radnika. Potreban je 1 nalaz psihologa koji se takode dobija u
Domu zdravlja.

Postupak za procenu radne sposobnosti i mogucnosti zaposlenja
ili odrZanja zaposlenja osoba sa invaliditetom pokrece se zahtevom,
koji se podnosi nadleznoj organizacionoj jedinici Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, a prema prebivaliStu lica koje zahtev podnosi. Zah-
tev mora da sadrzi podatke o: organizaciji koja prima zahtev, broju,
datumu i1 mestu prijema zahteva, podnosiocu zahteva (ime, ime jednog
roditelja i prezime, adresu 1 prebivaliSte, jedinstveni mati¢ni broj gra-
dana, broj li¢ne karte, status osobe sa invaliditetom, radni odnos, naziv
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1 sediSte poslodavca kod koga je u radnom odnosu, vrstu poslova koje
obavlja, zanimanje 1 kontakt telefon), kao i taksativno navedene priloge
koje podnosilac zahteva dostavlja uz zahtev.

[zuzetno, zahtev za procenu radne sposobnosti i mogucnosti zaposle-
nja ili odrzanja zaposlenja osoba sa invaliditetom, lice moZe podneti
uz zahtev za ostvarivanje prava na invalidsku penziju nadleznoj filijali
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, a u skladu sa
odredbama Statuta Republickog fonda. Ukoliko podnosilac zahteva ne
ostvari prava u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osigura-
nju, zahtev sa pratecom dokumentacijom se razmatra kao zahtev pod-
net za procenu radne sposobnosti 1 mogucnosti zaposlenja ili odrzanja
zaposlenja osoba sa invaliditetom organizacionoj jedinici Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje.

Pravilnikom o obrazovanju i nacinu rada organa vestacenja Repu-
blickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje (,,S1. glasnik RS”,
br. 58/19 1 66/21) ureduje se obrazovanje i nacin rada organa vestacenja
koji utvrduje medicinske ¢injenice od znacaja za ostvarivanje prava pri-
menom propisa iz penzijskog 1 invalidskog osiguranja i drugih propisa,
kao 1 uzroka 1 datuma njihovog nastanka (u daljem tekstu: vestacenje),
kontrola i rad organa kontrole nalaza, misljenja i ocene, obim i sadrZaj
medicinske dokumentacije potrebne za vestacenje, utvrduju slucajevi i
postupak vesStaCenja promena u stanju invalidnosti, telesnog oStecenja,
potrebe za pomo¢i i negom drugog lica po sluzbenoj duznosti, propisu-
je sadrZaj obrazaca predloga za utvrdivanje invalidnosti, nalaza, mislje-
nja i ocene organa vestacenja i drugih obrazaca koji se koriste prilikom
vesStacenja 1 ureduju druga pitanja u vezi sa vestacenjem.

Organ vestacenja je struéni organ Republickog fonda za penzijsko
i invalidsko osiguranje koji vestaci u prvostepenom 1 drugostepenom
postupku ostvarivanja prava iz penzijskog 1 invalidskog osiguranja, u
postupku revizije, u postupku utvrdivanja promena u stanju invalid-
nosti, telesnog oStecenja, potrebe za pomoci 1 negom drugog lica i u
postupku ostvarivanja prava primenom drugih propisa. Organ kontrole
nalaza, misljenja i ocene je stru¢ni organ Fonda koji vrsi kontrolu nala-
za, misljenja i ocena datih u prvostepenom 1 drugostepenom postupku
ostvarivanja prava u skladu sa ovim pravilnikom.
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Vestacenju, odnosno pregledu koji obavlja lekar veStak — kontrolor,
mozZe prisustvovati 1 pratilac, ukoliko to zahteva zdravstveno stanje osi-
guranika, korisnika prava, odnosno drugog lica, uz njegovu saglasnost.
Organ vestacenja u postupku utvrdivanja promena u stanju invalid-
nosti, telesnog ostecenja i potrebe za pomo¢i i negom drugog lica
koji se obavlja po sluzbenoj duznosti, je komisija sastavljena od tri
lekara vestaka.

Predlog za utvrdivanje invalidnosti

Uz zahtev za pokretanje postupka za ostvarivanje prava po osnovu
invalidnosti podnosi se Predlog za utvrdivanje invalidnosti koji izdaje
izabrani lekar na Obrascu 1. 1zabranim lekarom smatra se doktor me-
dicine ili doktor medicine specijalista za oblast opste medicine, odno-
sno specijalista medicine rada, kod koga osiguranik ostvaruje primarnu
zdravstvenu zastitu.

Predlog za utvrdivanje invalidnosti, otkucan 1 potpisan od strane
izabranog lekara, odnosno predsednika Vise vojnolekarske komisije, u
skladu sa zakonom sadrzi:

1. li¢ne podatke;

2. zdravstvenu anamnezu;

3. objektivni nalaz po organima 1 sistemima sa dijagnostickim testo-
vima 1 laboratorijskim nalazima, i detaljan nalaz osnovnog oboljenja
odnosno povrede;

4. podatke o lecenju, rezultatima ambulantnog, odnosno bolni¢kog
lecenja, sprovedenoj medicinskoj rehabilitaciji 1 privremenoj spreceno-
sti za rad;

5. dijagnoze osnovne i pridruzenih bolesti.

Osnovna bolest je ona bolest koja sama ili preteZzno prouzrokuje in-
validnost. U sluc¢aju da postoje dve bolesti podjednakog delovanja na
radnu sposobnost, odnosno sposobnost za profesionalnu vojnu sluzbu,
kao osnovna se smatra ona bolest za koju postoji nepovoljnija medicin-
ska prognoza.

PridruZene bolesti koje uti¢u na nastanak invalidnosti su one bolesti
koje, pojedinacno ili zajedno, pojac¢avaju nepovoljno delovanje osnov-
ne bolesti na radnu sposobnost, odnosno sposobnost za profesionalnu
vojnu sluzbu.
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Prilikom vestacenja koristi se medicinska dokumentacija zdravstve-
nih ustanova izdata na obrascima 1 pomo¢nim sredstvima za vodenje
evidencija u skladu sa propisima kojima se ureduju evidencije u oblasti
zdravstva, kao 1 medicinska dokumentacija u skladu sa odredbama me-
dunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju.

Medicinska dokumentacija koja se podnosi uz predlog za utvrdiva-
nje invalidnosti obuhvata:

— otpusne liste koje sadrze podatke o svim nalazima i izvrSenim pre-
gledima;

— specijalisticke nalaze na propisanim obrascima, u kojima, osim
utvrdene dijagnoze, moraju biti opisane 1 anatomske i funkcionalne
promene utvrdene prilikom specijalistickog pregleda;

— dijagnosticke testove;

— laboratorijske nalaze.

Medicinska dokumentacija podnosi se u originalu ili overenoj foto-
kopiji.

Za vestaCenje medicinskih Cinjenica Ciji je uzrok profesionalna bo-
lest, pored medicinske dokumentacije, prilaze se i ekspertiza Instituta
za medicinu rada Srbije ,, Dr Dragomir Karajovi¢” — Beograd, Zavo-
da za zdravstvenu zastitu radnika Novi Sad, Zavoda za zdravstvenu
zastitu radnika Nis, odnosno Instituta za medicinu rada Vojnomedi-
cinske akademije, izradena u skladu sa aktom o utvrdivanju profesio-
nalnih bolesti.

Medicinska dokumentacija potrebna za verifikaciju dijagnoze osnov-
ne bolesti, odnosno povrede mora da sadrzi podatke o:

— pocetku, toku 1 uzroku bolesti;

— datumu, uzroku 1 okolnostima pod kojima je povreda nastala;

— toku ambulantnog, odnosno bolni¢kog le¢enja, danu pocetka lece-
nja, dijagnozi, rezultatu lecenja, kao 1 periodu privremene sprecenosti
zarad;

— toku medicinske rehabilitacije;

— sadaSnjem zdravstvenom stanju 1 prognozi bolesti.
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Medicinska dokumentacija potrebna za verifikaciju pridruzenih bo-
lesti, koje utiCu na invalidnost, treba da dokaze sadasnje stanje ana-
tomskog 1 funkcionalnog oSte€enja 1 ne sme biti starija od Sest meseci.

Za sporedne bolesti, koje ne uti¢u na invalidnost, dovoljna je zatece-
na medicinska dokumentacija koja verifikuje dijagnozu.
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Glava XI

ZAKON O STRAJKU

1. Obaveze poslodavca sa stanoviSta Zakona o Strajku

U skladu sa Zakonom o radu nadzor nad primenom ovog zakona,
drugih propisa o radnim odnosima, opstih akata i ugovora o radu, koji-
ma se ureduju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih vrsi inspekcija
rada.

Inspekcija rada vr$i nadzor i nad primenom Zakona o Strajku
(,,SI. list SRJ”, br. 29/96, ,,Sl1. glasnik RS”, br. 101/05-dr.zak. 1 103/12—
US), s obzirom da se ovim zakonom ureduje pravo zaposlenih na $trajk,
kao 1 da Strajk predstavlja prekid rada koji zaposleni organizuju radi
zastite svojih profesionalnih i ekonomskih interesa po osnovu rada.

1.1. Obaveza poslodavca da obezbedi i propise
minimum procesa rada

Zakonom o Strajku propisana je novéana kazna u iznosu od 800.000
do 1.000.000 dinara za preduzece ili drugo pravno lice, ako ne obez-
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bedi minimum procesa rada utvrden opstim aktom u skladu sa kolek-
tivnim ugovorom ili ako taj minimum procesa rada ne propiSe.

Novcanom kaznom u iznosu od 400.000 do 500.000 dinara za ovaj
prekrsaj kaznice se fizi¢ko lice koje obavlja privrednu ili drugu delat-
nost ili uslugu, a odgovorno lice u preduzecu ili drugom pravnom licu
kaznice se nov€anom kaznom od 40.000 do 50.000 dinara.

Pravo na S$trajk zaposlenih u delatnosti od javnog interesa ili u
delatnosti ¢1ji bi prekid rada zbog prirode posla mogao da ugrozi Zivot 1
zdravlje ljudi ili da nanese Stetu velikih razmera, moze se ostvariti ako

se ispune posebni uslovi utvrdeni ovim zakonom.

Delatnost od javnog interesa, u smislu Zakona o strajku, jeste delat-
nost koju obavlja poslodavac u oblasti: elektroprivrede, vodoprivrede,
saobracaja, informisanja (radio i televizija), PTT usluga, komunalnih
delatnosti, proizvodnje osnovnih prehrambenih proizvoda, zdravstve-
ne 1 veterinarske zastite, prosvete, drusStvene brige o deci 1 socijalne
zaStite. Od javnog interesa, u smislu ovog zakona, jesu 1 delatnosti od
posebnog znacaja za odbranu 1 bezbednost Republike Srbije koje utvrdi
nadlezni organ u skladu sa Zakonom o strajku, kao 1 poslovi neophodni
za izvrSavanje medunarodnih obaveza Republike Srbije. Delatnosti ¢iji
bi prekid rada po prirodi posla, u smislu ovog zakona, mogao da ugrozi
zivot 1 zdravlje ljudi ili da nanese Stetu velikih razmera su: hemijska
industrija, industrija ¢elika i1 crna 1 obojena metalurgija.

Zaposleni koji obavljaju napred navedene delatnosti mogu poceti
Strajk ako se obezbedi minimum procesa rada, koji obezbeduje sigur-
nost ljudi 1 imovine ili je nezamenljiv uslov Zivota i1 rada gradana ili
rada drugog preduzeca, odnosno pravnog ili fizickog lica koje obavlja
privrednu ili drugu delatnost ili uslugu. Minimum procesa rada za
javne sluzbe i javna preduzeca utvrduje osnivac, a za drugog po-
slodavca — direktor, pri cemu se polazi od prirode delatnosti, stepena
ugrozenosti zivota 1 zdravlja ljudi 1 drugih okolnosti zna¢ajnih za ostva-
rivanje potreba gradana, preduzeca 1 drugih subjekata (godisnje doba,
turisticka sezona, Skolska godina i dr.).

Napominjemo: Istim ¢lanom Zakona je propisano da je poslodavac
- osnivac, odnosno direktor obavezan da uzme u obzir misljenje, pri-
medbe i predloge sindikata pri utvrdivanju minimuma procesa rada.
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Pored toga, zaposlene koji su duzni da rade za vreme Strajka radi
obezbedivanja minimuma procesa rada, po pribavljenom misljenju
Strajkackog odbora, direktor odreduje najkasnije 5 dana pre pocet-
ka Strajka.

Nacin obezbedivanja minimuma procesa rada utvrduje se op-
$tim aktom poslodavca, u skladu sa kolektivnim ugovorom. Prema
tome, opstim aktom poslodavac treba da propiSe nacin obezbedivanja
minimuma procesa rada, a za vreme Strajka da obezbedi minimum pro-
cesa rada.

Strajkacki odbor duzan je da za vreme $trajka saraduje s poslodavcem
radi obezbedenja minimuma procesa rada koji je predviden Zakonom.

1.2. Odgovornost poslodavca ako angazuje lica
radi zamene Strajkaca

Prekrsajna odgovornost poslodavca postoji ako u toku Strajka or-
ganizovanog pod uslovima utvrdenim ovim zakonom primi nova lica
koja bi zamenila ucesnike u Strajku, osim ako ovim zakonom nije druk-
